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1. APRESENTACAO
1.1. ENQUADRAMENTO GERAL

As dindmicas civilizacionais contempordneas determinam uma constante mudanca no
quotidiano das sociedades e das pessoas, destacando-se entre elas a questdo da habitagdo, do
ambiente urbano, do urbanismo, do ordenamento do territdrio e do papel das cidades (Estratégia

Nacional de Habitagdo, 2015).

Considerando o crescimento urbano verificado nas ultimas décadas em Portugal, registou-se um
processo de construcdo massivo e por vezes desajustado, que veio comprometer o
desenvolvimento sustentavel das cidades, quer em termos urbanisticos quer em termos sociais,
e apenas pode ser contrariado por processos de ordenamento do territorio e planeamento

regional.

A Nova Geracdo de Politicas de Habitacdo pretende garantir o acesso de todos a uma habitagdo
adequada, alargando o parque habitacional com apoio publico e criar condi¢Ges para que a
reabilitacdo urbana passe de exce¢do a regra e se tornem nas formas de intervencao

predominantes, tanto ao nivel do edificado como das areas urbanas.

A procura por um local que reuna as condi¢Ges de segurancga, abrigo e conforto foi, desde
sempre, uma das necessidades basicas para a prote¢do do ser humano como fator basico para

a coesdo e estabilidade familiar.

A Habitac¢do constitui, por isso, um bem essencial a vida das pessoas e um direito fundamental,
pelo que reconhecer a reabilitagdo urbana, o arrendamento habitacional e a qualificacdo dos
alojamentos, como pilares tematicos é fundamental para o desenvolvimento social, econémico

e ambiental de uma Regido.

Na Regido Autonoma da Madeira (RAM) a realidade da habitagdo social e a necessidade de

criacdo de solugbes habitacionais é cada vez maior.

O numero de edificado devoluto e em condicGes precarias também aumentou sendo necessario
o desenvolvimento de projetos e programas especificos que tendam a dar apoio a familias
carenciadas sem habitacdo prépria, ou com habitacdo onde o seu estado ndo permite e ndo

cumpre com as necessidades basicas e de salubridade.
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O Programa do XlIl Governo Regional da Madeira para o quadriénio de 2019-2023, aprovado
sob a forma de Moc&o de Confianga n.2 1/2019/M, apresenta um conjunto de prioridades das
guais se destaca a Habitacdo Social integrada na prioridade da inclusao social. Neste sentido, o
Governo Regional da Madeira reforga que a habitagdo constitui um dos eixos fundamentais da
politica publica, que possibilita uma intervengao transversal de apoio a popula¢do da Regido
Auténoma da Madeira, pelo que apresenta um conjunto de OrientagGes Estratégicas nesse

ambito.

De referir que, o Programa do Governo defende que a politica de proximidade é indispensavel
na concretizacdo da politica habitacional pelo que se considera fundamental uma intervencgao
inovadora, integrando as familias, os parceiros publicos e privados através do desenvolvimento

de projetos de cariz social.

Na Regido Auténoma da Madeira, conforme estabelece o Decreto Regulamentar Regional n.2 8-
A/2019/M, que aprova a organizacdo e funcionamento do Xlll Governo Regional da Madeira, a
tutela do setor da habita¢do é exercida pela Secretaria Regional da Inclusdo e Cidadania (SRIC),
sendo que a implementacdo da politica social de habitacdo cabe a IHM - Investimentos

Habitacionais da Madeira, EPERAM, doravante designada pela sigla IHM.

A IHM, é uma entidade publica empresarial, detida integralmente pela Regido Auténoma da
Madeira, responsdvel pela implementagdo da politica do Governo Regional da Madeira no
dominio do apoio a habitagao das familias mais carenciadas e apresenta a seguinte Missao, Visao

e Valores:

Missdo: “Promover a melhoria continua das condigcées habitacionais das familias na Regido
Auténoma da Madeira, numa perspetiva global de inclusao social e de melhoria da qualidade de

vida da populagdo”.
Visao: “Habitag¢do condigna para todos os cidaddos da Regido”.
Valores: Coesdo social e territorial | Incluséo | Proximidade | Dinamismo | Transparéncia.

No ambito das suas atribuicdes e competéncias, a IHM procedeu a recolha de elementos e ao
desenvolvimento da presente Estratégia Regional de Habitagdo (ERH) com vista a defini¢do dos
dominios estratégicos, medidas, objetivos e metas a alcancar através da politica social de

habitacdo na RAM, tendo por referéncia as orientagdes estratégicas do Governo Regional, os
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principios e linhas orientadoras da proposta de Documento de Orientacdo Estratégica Madeira
2030 e a Estratégia Nacional de Habitacdo (ENH), aprovada pela Resolu¢cdo do Conselho de
Ministros n.2 48/2015, publicada em Diario da Republica, 12 Série, n.2 136, de 15 de julho.

1.2. OBJETIVOS E HORIZONTE TEMPORAL DA ESTRATEGIA

A Estratégia Regional de Habitacdo constitui um documento pioneiro que reune todas as
caréncias habitacionais dos concelhos da RAM, criando um plano estratégico com medidas
especificas que visam garantir as condi¢des de acesso a uma habitacdo, as pessoas que vivem
em condicdes indignas e que ndo dispdem de capacidade financeira para aceder a solugao

habitacional adequada.

N3o obstante aos progressos verificados nas ultimas décadas, a Regido Auténoma da Madeira
mantém a sua condi¢do ultraperiférica, reconhecida no Artigo 349.2 do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), uma dimens3do essencial que ndo pode ser ignorada
na prospetiva estratégica do desenvolvimento regional, nomeadamente no caso concreto da

elaboracdo da Estratégia Regional de Habitacdo.

Por outro lado, a Regido Auténoma da Madeira encontra-se numa situa¢ao financeira, social e
econdmica exigente, para fazer face a consolidacdo orgamental e a redugdo da sua divida
publica, as quais estd obrigada. Neste dificil contexto, a Regido tera de ser capaz de encontrar
fontes de financiamento diversificadas, quer ao nivel Regional, Nacional e Europeu, para ancorar
a sua trajetdria de desenvolvimento nos préximos anos, bem como de estender os horizontes
temporais de implementacdo das suas politicas publicas, sob pena de se voltarem a verificar os

desequilibrios orcamentais ocorridos num passado recente.

A tudo isto acresce o facto da Regido Autonoma da Madeira, no ambito dos trabalhos
preparatdérios do novo ciclo de programacao da Politica de Coesdo, estar a elaborar, entre outros
documentos, o seu Documento de Orientacdo Estratégica, que devera refletir de forma objetiva
as suas dimensdes-problema, bem como os Desafios Estratégicos e a Estratégia Regional no

horizonte 2030.

Por ultimo, a especificidade de uma Estratégia Regional de Habitagdo, obriga a que a mesma

esteja elaborada em termos realistas, atendendo nomeadamente a sua necessaria articulacdo
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com as Estratégias Locais ja existentes, ou com os contributos emanados pelos diferentes

municipios em matéria de habitacdo social.

De referir que a prdpria execucgdo da Estratégia Regional, com interveng¢bes em varios municipios
enfrentara vicissitudes préprias, ao nivel de procedimentos e do cumprimento de competéncias

dos intervenientes.

Nessa linha, e sem prejuizo do firme propdsito de assegurar um total alinhamento e
concordancia desta Estratégia Regional com a diretrizes nacionais nesta matéria, que se cré
plenamente demonstrado neste documento, ndo sera exequivel e logo ndo revestiria da
seriedade desejavel assumir um compromisso cuja execuc¢do é claramente inatingivel antes de

decorrida uma década.

Por estas razOes, a Estratégia Regional de Habitacdo da Regido Autdnoma da Madeira assume o
horizonte temporal de 10 anos, entre 2020 e 2030, para dar resposta as situacées habitacionais

indignas.

1.3. METODOLOGIA DOS TRABALHOS

A Estratégia de Habitacdo atende as especificidades do territério, permitindo:

Conhecer as necessidades habitacionais;

Projetar um "futuro desejado";

Planear e monitorizar a intervengdo publica no ambito da politica de habitacdo;

Envolver, Comunicar e Promover a participacdo publica.

A IHM, com vista a promog¢do do desenvolvimento da Estratégia Regional de Habitacdo,
procedeu a elaboracdo do Diagndstico das Caréncias Habitacionais da Regido Auténoma da
Madeira, o qual é apresentado no capitulo 3, que sistematiza toda a informacdo existente e

recolhida ao longo destes anos pela IHM, relativa as familias inscritas para apoio habitacional.

Neste sentido, a IHM recolheu e tratou toda a informacgao referente as familias inscritas nos
diversos programas de apoio habitacional, verificando assim a dinamica das caréncias

habitacionais ao longo dos anos a nivel habitacional, social e econdmico das familias pelo Servigo
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de Encaminhamento de Candidatos (SEC), da Direcdo de Servicos de Inclusdo Social (DIS).
Complementarmente, foram auscultados todos os Municipios da Regido Auténoma da Madeira

para que toda a definicdo de estratégias seja justa e igualitaria ao longo de todo o territério.

Complementarmente, e atendendo a antecipada apresentagdo pela Camara Municipal do
Funchal da Estratégia Local de Habitacdo para este concelho, aprovada em Reunido de Camara
em fevereiro 2019, esta Estratégia proposta tem uma visdo regional global, sem deixar de

entender as necessidades existentes e das estratégias definidas para este concelho.

Assim sendo, a Estratégia proposta neste documento baseou-se em todas as necessidades
identificadas e nos diversos instrumentos, medidas e programas de apoio disponiveis e ainda

em novas iniciativas que o Governo Regional reconhece como necessarias.
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2. ENQUADRAMENTO DO SETOR DA HABITAGAO NA REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
2.1. ENQUADRAMENTO GEOGRAFICO

O Arquipélago da Madeira situa-se no Oceano Atlantico é de origem vulcanico e apresenta um
relevo acidentado, com vales muito profundos e montanhas, sendo o ponto mais elevado o Pico

Ruivo com 1.861 m de altura.

A Regido Auténoma da Madeira, com uma area de 828 km? e cerca de 256 km de costa, é
constituida pela ilha da Madeira (740,7 km?), pela ilha de Porto Santo (42,5 km?), pelas Ilhas
Desertas (3 ilhas desabitadas com um total de 14,2 km?) e pelas Ilhas Selvagens (3,6 km?
constituido por 3 ilhas e dezasseis ilhéus). Das ilhas identificadas, apenas as ilhas da Madeira e

Porto Santo sdo habitadas.

Figura 1 — Regido Autdonoma da Madeira

* Porto Santo

{ . Santa
Funchal Cruz

Ilhas Desertas

.

De acordo com o apresentado na figura anterior, a Regido Auténoma da Madeira é composta

por 11 concelhos.
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2.2. ANALISE DEMOGRAFICA E ECONOMICA

Em 2018, residiam em Portugal cerca de 10.276.617 pessoas. O nimero de residentes tem vindo
a reduzir ao longo dos ultimos anos tendo apresentado um decréscimo de 2,52% relativamente

a 2011.

Analisando a evolugdo da Populagdo Residente ao nivel Regional, esta situagdo também se
verifica em todas as Regides, a excecdo da Area Metropolitana de Lisboa (AML), tendo sido
registado o maior decréscimo na Regido do Alentejo (6,48%), seguindo-se a Regido do Centro
(4,3%). Por outro lado, as Regides que apresentaram menor diminui¢do da populagdo foram a
Regido do Algarve (1,63%) e a Regido Auténoma dos Acgores (RAA) (1,76%). A figura seguinte

apresenta a evoluc¢do da Populacado Residente por Regido.

Figura 2 - Evolugdo da Populagdo Residente em Portugal.

4.000.000

3.500.000
3.000.000
2.500.000
2.000.000
1.500.000
1.000.000
500.000
b Ul B Wl Bh U Bh Wk

’ 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
m Norte 3.689.682 3.666.234 3.644.195 3.621.785 3.603.778 3.584.575 3.576.205 3.572.583
m Centro 2.327.755 2.298.938 2.281.164 2.263.992 2.256.364 2.243.934 2.231.346 2.216.569
AML 2.821.876 2.818.388 2.807.525 2.809.168 2.812.678 2.821.349 2.833.679 2.846.332
Hm Alentejo 757.302 748.699 743.306 733.370 724.391 718.087 711.950 705.478
H Algarve 451.006 444.390 442.358 441.468 441.929 441.469 439.617 438.864
RAA 246.772 247.549 247.440 246.353 245.766 245.283 243.862 242.846
RAM 267.785 263.091 261.313 258.686 256.424 254.876 254.368 253.945

Fonte: INE, 2018

Focalizando na Regido Auténoma da Madeira, em 2018, a Popula¢do Residente era de 253.945
pessoas. Conforme referido, o nimero de residentes registou uma reducdo desde 2011,

apresentando um decréscimo de 3,89% entre 2011 e 2018, conforme figura seguinte.

JUNHO 2020 9



ESTRATEGIA
REGIONAL _
DE HABITACAO

Figura 3 - Evolugdo da Populagdo Residente na Regido Autonoma da Madeira.

267.785
263.091
261.313
258.686
256.424
I I 254.876 254.368 253.945
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Fonte: Censos, 2011; INE, 2018

A Populagdo Residente em Portugal é maioritariamente feminina (52,8% da populagdo total),
predominando a faixa etdria das pessoas com idade entre os 25 e os 64 anos (53,8% da
populacdo total). Esta realidade verifica-se em todas as Regides do Pais, conforme apresentado

na figura seguinte.

Figura 4 - Caracterizagdo da Populagdo Residente em Portugal

Regido
0-14 anos 15 - 24 anos 25 - 64 anos 65 e mais anos
. 458.203 pessoas 397.971 pessoas 1.985.220 pessoas 731.189 pessoas
orte
12,83% 11,14% 55,57% 20,47%
e 270.525 pessoas 228.111 pessoas 1.178.960 pessoas 538.973 pessoas
entro
12,20% 10,29% 53,19% 24,32%
. 452.344 pessoas 287.708 pessoas 1.484.513 pessoas 621.767 pessoas
isboa
15,89% 10,11% 52,16% 21,84%
Al . 88.445 pessoas 69.444 pessoas 367.921 pessoas 179.668 pessoas
entejo
! 12,54% 9,84% 52,15% 25,47%
Al 65.810 pessoas 45.247 pessoas 232.854 pessoas 94.953 pessoas
arve
. 15,00% 10,31% 53,06% 21,64%
38.013 pessoas 31.265 pessoas 138.191 pessoas 35.377 pessoas
RA Agores
15,65% 12,87% 56,90% 14,57%
34.226 pessoas 31.703 pessoas 145.718 pessoas 42.298 pessoas
RA Madeira

Fonte: INE, 2018

13,48%

12,48%

57,38%

16,66%

Considerando a Populagdo Residente na Regido Auténoma da Madeira, e conforme referido é
maioritariamente feminina, sendo que o peso relativamente a populac¢do total da Regido é mais
representativo do que a nivel nacional (53,30%). Quanto a faixa etaria, predomina o grupo das

pessoas com idade entre os 25 e os 64 anos (57,38% da populagdo total).
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Em 2018, o concelho que apresentava um maior nimero de Populacdo Residente era o Funchal
com 104.129 habitantes, o que corresponde a 41,00% da populagdo total da Regido Auténoma
da Madeira. O segundo concelho mais populoso é Santa Cruz com 44.744 habitantes, seguido

de Camara de Lobos com 33.732 residentes.

Figura 5 - Distribuigdo da populagdo na Regido Auténoma da Madeira

5.176
habitantes

2.350
habitantes
SHLE] 6.750
10.865 habitantes RS
habitantes 20,09
8.544 12.411 habitantes
habitantes habitantes O
104.129 habitantes
33.732 habitantes

habitantes

Fonte: INE, 2018

Analisando a densidade populacional dos concelhos da Regido Auténoma da Madeira, em 2018,

obtém-se o seguinte:

Tabela 1 — Densidade Populacional dos concelhos da Regido Auténoma da Madeira

concewo POPUAGRO RESDENTE PoPULACIONAL
(Hab./km?)
Regido Auténoma da Madeira 253.945 801,51 316,83
Calheta 10.865 111,50 97,44
Camara de Lobos 33.732 52,17 646,58
Funchal 104.129 76,16 1.367,24
Machico 20.094 68,25 294,42
Ponta do Sol 8.544 46,22 184,86
Porto Moniz 2.350 82,93 28,34
Porto Santo 5.176 43,01 120,34
Ribeira Brava 12.411 65,45 189,63
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POPULACAO RESIDENTE DENSIDADE
CONCELHO (Habitantes) POPULACIONAL
(Hab./km?)
Santa Cruz 44,744 81,50 549,01
Santana 6.750 95,47 70,70
Sdo Vicente 5.150 78,84 65,32

Fonte: INE, 2018

O concelho do Funchal apresenta a maior densidade populacional, com 1.367 hab/km?, o que
demonstra uma forte intensidade da malha urbana. Por outro lado, Porto Moniz é o concelho

que apresenta a menor densidade populacional, com apenas 28,34 hab/km?.

De acordo com dados do Instituto Nacional de Estatistica, o poder de compra per capita da
Regido Auténoma da Madeira tem evoluido de forma positiva entre 2011 e 2017, com excegao

do ano de 2015, conforme figura seguinte.

Figura 6 — Evolugdo do Poder de Compra na Regido Auténoma da Madeira e Poder de Compra por Regido.

Evolugdo do P de C
(D COLER BIC DT HE) Poder de Compra por Regido

Regiao Autonoma da Madeira

86,86 124,10
86,51 Base 100 I
- - B s720 8651
92,11 . 9013 99,10
86,01 88,30 ,
85,05
2011 2013 2015 2017 Norte Centro AML Alentejo Algarve RAA RAM

Fonte: INE, 2017

A escala Regional, verifica-se que a Area Metropolitana de Lisboa é a Gnica Regifio que apresenta
um poder de compra superior a média nacional, tendo-se registado um poder de compra mais

baixo na Regidao Auténoma da Madeira, seguindo-se a Regido Auténoma dos Agores.

Analisando a escala local, verifica-se que apenas o concelho do Funchal apresenta um poder de
compra superior a média nacional. Por sua vez, os concelhos de Ponta do Sol e de Porto Moniz

eram os que apresentavam, em 2017, um poder de compra mais reduzido.

JUNHO 2020 ”



ESTRATEGIA
REGIONAL _
DE HABITACAO

Figura 7 — Poder de Compra dos Municipio da Regido Autonoma da Madeira

114,28
l 93,53
Base 100
78,16
68,43 71,51
62,80 61,02
I 58'27 55’19 56,92 I | 58'29 I
Calheta Camarade Funchal Machico Pontado Porto Porto Ribeira Santa Cruz Santana Sdo
Lobos Sol Moniz Santo Brava Vicente

Fonte: INE, 2017

Relativamente aos dados econdmico-demograficos, verifica-se que em 2018 a taxa de atividade

da Regido Autonoma da Madeira era de 62%, um valor superior a média nacional de 59%.

Relativamente a taxa de desemprego, em 2018, verificou-se uma taxa de 8,8%, na Regido
Autéonoma da Madeira, a mais elevada ao nivel das NUTS | (Continente: 6,9%; Regido Autonoma

dos Agores: 8,6%).
Figura 8 - Dados econdmico-demograficos da Regido Auténoma da Madeira

Populagdo Residente
253 mil pessoas

Populagdo Ativa Populagdo Inativa
135,7 mil pessoas 117,9 mil pessoas
Populagdo Empregada Populagdo Desempregada
123,8 mil pessoas 11,9 mil pessoas

Fonte: INE, 2018

No que respeita as habilitacdes literdrias, os dados mais recentes reportam aos Censos de 2011.
Neste sentido, destaca-se o facto da maioria da Populacdo Residente em Portugal apenas

possuir o Ensino Basico (56%) e apenas 15,4% frequentaram ou concluiram o Ensino Superior.
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Por outro lado, existe ainda uma elevada percentagem da Populacdo sem nivel de escolaridade

(8,4%).
Tabela 2 - Nivel de escolaridade da Populagdo Residente por Regido
. Nenhum nivel Ensino pré- . . . Ensino Ensino pos- Ensino
Regiao X Ensino basico s 2 q
de escolaridade escolar Secundario secundario superior
- 296.973 87.951 2.221.446 556.362 27.976 498.974
orte
8,0% 2,4% 60,2% 15,1% 0,8% 13,5%
_— 208.145 55.994 1.346.958 370.279 20.294 326.085
entro
8,9% 2,4% 57,9% 15,9% 0,9% 14,0%
. 209.059 73.445 1.366.167 550.519 28.593 594.093
isboa
7,4% 2,6% 48,4% 19,5% 1,0% 21,1%
. 92.341 17.954 427.951 123.179 5.781 90.096
Alentejo
12,2% 2,4% 56,5% 16,3% 0,8% 11,9%
42.160 11.064 240.047 92.038 4.785 60.912
Algarve
9,3% 2,5% 53,2% 20,4% 1,1% 13,5%
17.859 7.193 156.633 36.321 2.185 26.581
RA Acores
7,2% 2,9% 63,5% 14,7% 0,9% 10,8%
24.480 8.204 155.669 42.846 2.994 33.592
RA Madeira
9,1% 3,1% 58,1% 16,0% 1,1% 12,5%
Portugal 891.017 261.805 5.914.871 1.771.544 92.608 1.630.333
ortuga
g 8,4% 2,5% 56,0% 16,8% 0,9% 15,4%

Fonte: INE, 2011

A situacdo relativa a maioria da Populagdo Residente possuir o nivel de Ensino Basico mantem-
se para todas as Regides de Portugal, conforme Tabela supra. Quanto ao Ensino Superior, a

Regido que mais se destaca é a Area Metropolitana de Lisboa, seguindo-se a Regido do Centro.

De referir que a Regido do Alentejo é a que apresenta maior nimero de Popula¢do sem nivel de

escolaridade, seguindo-se a Regido do Algarve e a Regido Auténoma da Madeira.

Evolucdo do Parque Habitacional

Em 2018, de acordo com dados do INE, existiam em Portugal 3.604.407 edificios de habitagdo
familiar classica e 5.954.548 alojamentos. Desde 2011 que o nimero de edificios e alojamentos

tem aumentado, apresentando uma variacao de cerca de, 1,36% e 1,28% respetivamente.

A escala regional, destaca-se a Regido do Norte com maior variagdo registada em termos de
edificios habitacionais (1,66%) entre 2011 e 2018 e no que respeita aos alojamentos destaca-se

a Regido Auténoma dos Agores (2,03%).
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Tabela 3 — Evolugdo do Parque Habitacional (2011-2018)

Edificios Alojamentos

Localizagao

1.214.491 1.234.651 1.853.531 1.882.626
1,66% 1,57%

34,15%* 34,25%* 31,60%* 31,62%*

1.115.506 1.129.832 1.449.345 1.470.011
1,28% 1,43%

31,37%* 31,35%* 24,68%* 24,69%*

450.401 456.100 1.487.095 1.499.389
1,27% 0,83%

12,67%* 12,65%* 25,19%* 25,18%*

384.777 388.422 470.499 475.140
0,95% 0,99%

10,82%* 10,78%* 7,98%* 7,98%*

199.485 201.420 379.261 384.078
0,97% 1,27%

5,61%* 5,59%* 6,45%* 6,45%*

;
1\\ -

99.197 100.805 1,62% 109.890 112.125 2,03%

Al 2,79%* 2,80%* 1,88%* 1,88%*

e

w 92.214 93.177 1,04% 129.581 131.179 1,23%

\x 2,59%* 2,59%* 2,20%* 2,20%*
3.556.071 | 3.604.407 1,36% 5.879.202 5.954.548 1,28%

Fonte: INE, 2018.
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Comparando a evolucdo do parque habitacional da RAM com dados das restantes Regides de
Portugal, verifica-se que a RAM apresentou uma variagdo positiva de 1,0% entre 2011 e 2018 no
que respeita aos edificios, enquanto que a RAA e o Continente apresentam uma variacdo
positiva de 1,6% e 1,4% respetivamente, tendo sido a RAM a menos representativa. Esta

situagado verifica-se, também, no que respeita aos alojamentos.

Na figura seguinte, apresenta-se a evolu¢do do Parque Habitacional da RAM entre 2011 e 2018.

Figura 9 — Evolugdo do Parque Habitacional da RAM (2011-2018)

250000
. 1 1 1 1 1 1 1 1
129.581 129.944 130.336 130.540 130.664 130.805 130.973 131.179

150000
50000 92.214 92.453 92.648 92.763 92.875 92.955 93.049 93.177

0

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

M Edificios Alojamentos

Fonte: INE, 2018

Relativamente a populagdo residente por alojamento familiar classico, os dados mais recentes
disponiveis sdo referentes a 2011, verificando-se que residiam 264.357 pessoas nos 129.581

alojamentos. De referir que 475 pessoas residiam em alojamentos com 3 ou mais familias.

Relativamente as tipologias dos alojamentos/edificios, e de acordo com dados da DREM,
verifica-se que s3o constituidos por 1 ou 2 pisos, com cerca de 163,3 m? de drea habitavel. A
nivel de fogos por edificacdo s3o em média entre 1 e 6 fogos, com uma drea habitavel de 83 m?,

as divis®es interiores variam entre 4 a 6 com uma area de 18 m2.
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Figura 10 — Distribuicdo do Numero de Alojamentos segundo a Tipologia, na RAM
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Fonte: DREM, 2017

De acordo com a figura, verifica-se que nos parques habitacionais as tipologias mais solicitadas
e mais utilizadas sdo as tipologias T2 e T3, para agregados familiares que possuem mais de 3
pessoas. No entanto, o desconhecimento de muitas tipologias de alojamento dispersas pela

RAM constitui a percentagem mais representativa.

Mercado de Habitacao

Ao nivel do mercado de habitacdo considera-se fundamental efetuar a andlise do nimero e valor
das vendas de alojamentos familiares, do preco e das rendas dos alojamentos, bem como a
avaliacdo bancaria e crédito a habitacdo, tendo em consideracdo os dados disponiveis na

Direcdo Regional de Estatistica da Madeira (DREM).

Neste sentido, importa referir que em Portugal, no ano de 2018, foram transacionados 178.691
alojamentos familiares, dos quais 26.479 dizem respeito a alojamentos novos e 152.215 a
alojamentos existentes, representando um aumento de 16,6% face a 2017. A venda de

habitacdes registou um valor mais elevado no que respeita aos alojamentos existentes.

Relativamente a RAM, importa referir que, em 2018, foram transacionados 2.993 alojamentos,
dos quais 637 dizem respeito a alojamentos novos e 2.356 a alojamentos existentes,
representando no total dos alojamentos um aumento de, aproximadamente, 7,0% face ao ano

anterior.

JUNHO 2020 17



ESTRATEGIA
REGIONAL _
DE HABITACAO

Tabela 4 - Nimero e Valor das Vendas de Alojamentos Familiares na RAM (2011-2018)

Total Novos Existentes
Valor Valor Valor
. (103 euros) ’ (103 euros) (103 euros)
2018 395.636 2.993 103.341 637 292.293 2.356
2017 341.777 2.796 96.541 670 245.235 2.126
2016 275.834 2.247 83.689 493 192.144 1.754
2015 273.102 2.123 101.840 486 171.262 1.637
2014 199.507 1.561 70.444 449 129.063 1.112
2013 198.178 1.646 89.859 555 108.319 1.091
2012 255.270 2.109 121.997 851 133.273 1.258
2011 281.146 2.391 149.496 1.059 131.650 1.332

Fonte: DREM, 2018

Conforme apresentado na Tabela acima, verifica-se que as transagdes de alojamentos existentes
em 2018 representam 78,7% face ao total dos alojamentos. A propor¢do de alojamentos

existentes face aos alojamentos novos tem vindo a afirmar-se desde 2013.

Em 2011, cerca de 44,3% das vendas de habitagcdes respeitavam a habitagdes novas e,

decorridos sete anos, essa percentagem reduziu para 21,3%.

Quanto ao valor dos alojamentos transacionados, no ano em analise (2018), atingiu os 395,6
milhGes de euros, dos quais 292,3 milhdes de euros sdo relativos aos alojamentos existentes.
Tal como noindicador anterior, também o valor dos alojamentos aumentou face ao ano de 2017,

em cerca de 15,8%.

Relativamente ao pre¢o mediano dos alojamentos vendidos na RAM, e de acordo com a Tabela
5, verifica-se que no 42 Trimestre de 2018 o preco mediano estava fixado em 1.207,00 euros/m?,
registando um aumento de 7,2% relativamente ao 42 Trimestre de 2017, sendo o terceiro mais

alto de Portugal.

Verifica-se, também, que no 42 Trimestre de 2018 o Municipio do Funchal foi o que apresentou
o valor mais elevado da Regido Auténoma da Madeira (1.534,00 euros/m?), estando o preco
mediano de venda de alojamento acima da média Regional, e o Municipio de Santana o que

apresentou o valor mediano mais reduzido (423,00 euros/m?).

No 29 Trimestre de 2019, o Municipio do Funchal mantem-se com o valor mais elevado da RAM
(1.558,00 euros/m?) mas o Municipio com valor mais reduzido registado foi Ribeira Brava

(624,00 euros/m?).
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Tabela 5 — Valor Mediano das vendas por m2 de alojamentos familiares (€)

Localizagdo 22 Trimestre de 2019 | 42 Trimestre de 2018 | 42 Trimestre de 2017

Norte 892 849 777

Centro 747 735 698

Lisboa 1.383 1.333 1.262

Alentejo 663 644 629

Algarve 1.606 1.523 1.383

Regido Auténoma dos Agores 771 720 661
Regido Auténoma da Madeira 1.205 1.207 1.126
Calheta 855 890 696

Camara de Lobos 1.071 1.004 899

Funchal 1.558 1.534 1.385

Machico 986 973 879

Ponta do Sol 932 958 847

Porto Moniz - 538 484

Porto Santo 1.100 1.037 1.037

Ribeira Brava 624 692 653

Santa Cruz 1.108 1.080 1.013

Santana 780 423 450

S3o Vicente 799 711 584

Fonte: INE, 2019. - ndo estdo disponiveis dados para o Porto Moniz.

De referir que, em 2018, o valor médio da avaliagdo bancaria de habitacdo na RAM foi de
1.316,00 euros/m?, tendo-se registado um aumento de 5,0% em relacdo a 2017, seguindo a
tendéncia crescente que se denota desde 2014. Verificam-se subidas tanto nas moradias como
nos apartamentos sendo que as médias atingiram os 1.343 euros/m? e os 1.281 euros/m?,

respetivamente.

Em dezembro de 2018, a taxa de juro implicita no crédito a habitacdo, na Regido Autonoma da
Madeira, fixou-se em 0,957%, registando um decréscimo de 0,010 pontos percentuais face ao
més anterior (0,967%). O valor médio da prestagdo vencida para o conjunto dos contratos de
crédito a habitacdo foi de 270 euros, tendo-se os juros fixado em 46 euros e a amortizacdo nos
224 euros, conforme dados da DREM. Os dados da DREM indicam, ainda, que o montante do

capital em divida para os contratos de crédito a habita¢do é de 57.807 euros.

Adicionalmente, importa apresentar o valor mediano das rendas por m? de novos contratos de
arrendamento de alojamentos familiares celebrados no 22 Semestre de 2018 nas Regides de

Portugal e, mais especificamente, na Regido Autonoma da Madeira.

O valor mediano das rendas por m? em Portugal, no 22 Semestre de 2018, era de 4,80 euros/m?.

Analisando a escala regional, verifica-se que a Regido de Lisboa, a Regido do Algarve e a Regido
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Autéonoma da Madeira apresentam valores superiores ao fixado a nivel nacional. Esta situagdo
mantém-se no 12 Semestre de 2019. Por outro lado, a Regido que apresenta o valor mediano

das rendas mais baixo é a Regido do Alentejo, seguindo-se a Regido do Centro.

Analisando a Regido Auténoma da Madeira, foi registado, em 2018, um valor mediano de 5,84
euros/m?2. De referir que o Municipio do Funchal foi o Gnico que registou um valor acima da
média regional (6,74 euros/m?). Esta situacdo verificou-se, também, no 12 Semestre de 2019

sendo que o valor mediano das rendas aumentou para 6,00 euros/m?.

Tabela 6 — Valor Mediano das Rendas por m2de Novos Contratos de Arrendamento de Alojamentos

Localizagao 22 Semestre de 2018 12 Semestre de 2019
Portugal 4,80 5,00
Norte 4,14 4,36
Centro 3,65 3,75
Lisboa 7,00 7,54
Alentejo 3,47 3,55
Algarve 5,58 5,93
Regido Autonoma dos Agores 3,84 3,85
Regido Autonoma da Madeira 5,84 6,00
Calheta - -
Camara de Lobos 3,54 4,02
Funchal 6,74 6,71
Machico 4,19 4,82
Ponta do Sol - -
Porto Moniz - -
Porto Santo - -
Ribeira Brava - -
Santa Cruz 5,17 5,39
Santana - -
Sdo Vicente - -

Fonte: INE, 2019 — estdo disponiveis apenas dados para o Funchal e Municipios contiguos.

A evolucdo do preco para compra ou arrendamento de habitacdo na Regido Auténoma da
Madeira é notéria, sendo incomportdvel para algumas familias acompanhar a ascensdo destes

valores.

Alojamento Local

Para além dos edificios habitacionais existentes na RAM, importa apresentar o numero de
Alojamentos Locais disponiveis, por forma a perceber a capacidade de alojamento temporario

a turistas/visitantes.
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Neste sentido, e considerando o setor de alojamento turistico, em 2011 a Regido Autonoma da
Madeira contabilizava cerca de 35 moradias turisticas/alojamentos locais com uma capacidade

de alojamento de 278 camas, de acordo com dados da DREM.

Em 2012 o numero de estabelecimentos de alojamento local aumentou para 84 e a capacidade
de alojamento aumentou exponencialmente para 4.350 camas. Nesse mesmo ano, deixou de se
considerar os estabelecimentos de alojamento local com capacidade de alojamento inferior a

10 camas e as moradias turisticas passaram a designar-se Alojamento Local.

Analisando anos de ponta (2011 e 2018), verifica-se uma variagao positiva do nimero de
estabelecimentos de Alojamento Local e consequentemente do nimero da Capacidade de

Alojamento, conforme figuras seguintes.

Figura 11 — Evolugdo do nimero de Estabelecimentos de Alojamento Local na RAM (2011-2018).
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Fonte: INE, 2018

Figura 12 — Evolugdo da Capacidade de Alojamento (2011-2018)
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Fonte: INE, 2018
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Adicionalmente, e com base nos principais indicadores dos alojamentos locais na RAM, com a
capacidade instalada foi possivel receber, em 2018, 233.630 héspedes e 1.178.514 dormidas,
com uma estada média que ronda as 5 noites. Neste sentido, os proveitos totais alcancados

foram de, aproximadamente, 18.500 milhares de euros.

Face ao referido, e através do enquadramento dos principais indicadores sobre turismo
comprova-se que a Regido Auténoma da Madeira constitui um excelente destino turistico e que

este setor contribui significativamente para a economia do pais.

No entanto, para existir alojamento local possivelmente tiveram de ser convertidos alojamentos
habitacionais para dar resposta a procura turistica, acabando por reduzir a oferta habitacional.
Aliada a esta situacdo esta a especulagdo imobilidria que se instala na Regido, que se traduz no
aumento dos pregos de habitagdo e no aumento da construgdo de empreendimentos turisticos

para dar resposta a procura.

Infraestruturas Basicas

A anadlise do nivel de cobertura das redes publicas de servigos basicos, tais como, alojamentos
servidos por abastecimento de dgua e drenagem de aguas residuais é fundamental para

demonstrar as condi¢Ges de habitabilidade em que as pessoas vivem em Portugal.

De referir que a informac¢do mais recente disponibilizada corresponde aos dados do INE de 2017

e ndo se encontram disponiveis para a Regido Autéonoma dos Acores.

Analisando a Proporcdo de Alojamentos servidos por abastecimento de agua verifica-se que, em
2017, Lisboa era a Regido que apresentava maior proporg¢do de alojamentos servidos (100%),
seguindo-se a Regido Auténoma da Madeira (99,5%). Por outro lado, as RegiGes do Algarve e do

Alentejo eram as que apresentavam menor propor¢do de alojamentos servidos.

Relativamente a Regido Autonoma da Madeira, a evolucdo da proporcdo de alojamentos

servidos aumentou entre 2011 e 2017, de 99,1% para 99,5%.
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Figura 13 — Proporgdo de alojamentos servidos por abastecimento de agua (%)
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Fonte: INE, 2017

Quanto a Proporg¢do de Alojamentos servidos por drenagem de aguas residuais verifica-se que,
em 2017, Lisboa era a Regido que apresentava maior proporcdo de alojamentos servidos (97%),
seguindo-se a Regido do Algarve (83%). Por outro lado, a Regido Autonoma da Madeira era a
gue apresentava menor proporc¢do de alojamentos servidos (67,1%). Contudo, importa referir
que a evolucdo da propor¢cdo de alojamentos servidos na Regido Auténoma da Madeira

aumentou entre 2011 e 2017, de 66,1% para 67,1%.

Figura 14 — Proporgdo de alojamentos servidos por drenagem de 4guas residuais (%)
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Fonte: INE, 2017
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Considerando os 92.113 alojamentos familiares classicos de residéncia habitual existentes,
apenas 20.123 apresentam existéncia de instalacdes como, agua, sanita, banho/duche e
aquecimento, 70.221 apresentam instalacdes como, &agua, sanita, banho/duche e 162
alojamentos ndo tem instalagdes de servigos basicos, o que representa 0,18% do total dos

alojamentos habitacionais.

Comparando com dados dos Censos de 2001, verifica-se uma melhoria ao nivel da existéncia de
instalagdes de servigos basicos dado que, 241 alojamentos ndo disponham de instala¢des. No
entanto, esta situacdo constitui ainda uma necessidade que urge resolver pois pode colocar em

causa a saude da populagao.

Relativamente a Eficiéncia Energética, de acordo com as Estatisticas da Certificacdo Energética
da ADENE - Agéncia para a Energia, foram emitidos, desde 2014 até 2020, 22.631 Certificados

Energéticos na RAM. A distribuicdo dos edificios alvo de analise por concelho é a seguinte:

Figura 15 — Certificados emitidos por concelho
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A Certificacdo Energética de edificios permite disponibilizar informagdo sobre o desempenho
energético dos edificios, que inclui a redugdo de custos com a utilizagdo de energia, a melhoria
do conforto térmico e o acesso a financiamento e beneficios fiscais. Neste sentido, a avaliagao

efetuada obteve as seguintes Classes Energéticas:

Figura 16 - Certificados Emitidos por Classe Energética (%)
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De acordo com a figura, verifica-se que os edificios alvo de certificagdo encontram-se

maioritariamente na Classe D ou superior, sendo que as Classes associadas aos edificios com

pior desempenho energético (E e F) representam 15,5%.

Face ao exposto, verifica-se que os edificios apresentam cada vez mais desempenho energético

que se traduz na reducdo da fatura da eletricidade e na melhoria do conforto do lar.

Em sintese, verifica-se que o Retrato Territorial desenvolvido identifica que:

a evolucdo da Populagdo Residente em Portugal tem apresentado um decréscimo em

todas as Regibes, a exce¢do da Regido de Lisboa.

a Populagdo Residente é maioritariamente feminina e a faixa etdria mais

representativa é dos 25 os 64 anos.

Lisboa é a Unica Regido que apresenta um poder de compra superior a média
nacional. A Regido Auténoma da Madeira seguida da Regido Auténoma dos Acores,

sdo as Regides que apresentam um poder de compra mais reduzido.

O poder de compra per capita da Regido Auténoma da Madeira tem evoluido de

forma positiva entre 2011 e 2017, com excegao do ano de 2015.

a maioria da Populagdo Residente em Portugal apenas possui o Ensino Basico (56%),

situacdo que se verifica em todas as Regides.

a evolugdo do parque habitacional da RAM apresentou uma variagao positiva de 1,0%
entre 2011 e 2018 no que respeita aos edificios, enquanto a RAA e o Continente

apresentaram uma variagao de 1,6% e 1,4% respetivamente.

as tipologias mais solicitadas e mais utilizadas na RAM sdo as tipologias T2 e T3.

na RAM, em 2018, foram transacionados 2.993 alojamentos, dos quais 637 dizem
respeito a alojamentos novos e 2.356 a alojamentos existentes, representando no

total dos alojamentos um aumento de, aproximadamente, 7,0% face ao ano anterior.
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— o valor dos alojamentos transacionados, atingiu os 395,6 milhdes de euros, dos quais

292,3 milhdes de euros sdo relativos aos alojamentos existentes.

— o pre¢o mediano dos alojamentos vendidos na RAM, estava fixado no final de 2018

em 1.207,00 euros/m?.

— o valor médio da avaliacdo bancéria de habitacdo na RAM foi de 1.316,00 euros/m2,

tendo-se registado um aumento de 5,0% em relagdo a 2017.

— ataxa de juro implicita no crédito a habitacdo, em dezembro de 2018 na RAM, fixou-
se em 0,957%, registando um decréscimo de 0,010 pontos percentuais face ao més

anterior (0,967%).

— 0 Valor Mediano das Rendas por m? de Novos Contratos de Arrendamento de

Alojamentos era de 5,84 euros no final de 2018.

— houve uma variagdo positiva do nimero de estabelecimentos de Alojamento Local e

consequentemente do numero da Capacidade de Alojamento.

— aproporcdo de alojamentos servidos por abastecimento de agua da RAM aumentou
entre 2011 e 2017, de 99,1% para 99,5%, sendo a segunda Regido que apresenta o

melhor resultado.

— a RAM é a Regido que apresenta menor propor¢do de alojamentos servidos por

drenagem de aguas residuais (67,1%).

2.3. SINTESE DA CONJUNTURA ATUAL

Apesar da recuperacdo do setor de habitacdo na Regido Auténoma da Madeira nas ultimas
décadas, persiste, conforme referido, a realidade das caréncias na habita¢do e a necessidade de
novos parques habitacionais é cada vez maior. O nimero de edificado devoluto e em condicbes

precdrias também aumentou.

A habitacdo precdria é um tema preocupante que ao longo dos anos tem vindo a ser abordado

de forma recorrente. O conforto, a estabilidade e a habitacdo sdo direitos dos cidad3os.
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Atualmente, os principais aspetos a reter da situacao atual da regido prendem-se com:

A existéncia de habitacdo edificada nos centros das cidades, cujos precos de

arrendamento sdo demasiado altos para o poder de compra das familias madeirenses.

As dificuldades que as familias madeirenses atravessam, devido ao desemprego e aos

contratos a tempo determinado, que contribui para que percam as suas habitagdes.

As mas condicOes fisicas de habitacdo (principal motivo das candidaturas de apoio
habitacional). Muitas familias tém dificuldade em encontrar um espaco onde o seu
agregado familiar consiga conforto. Na sua maioria apenas existe um quarto que alberga

os pais e os filhos, ndo oferecendo qualidade de vida.

Os problemas de saude, mobilidade, violéncia doméstica e emancipacdo pessoal e

familiar sdo outros fatores que contribuem para estas ajudas.

N

A oposicdo a renovacdao de contratos de arrendamento pelos senhorios e ainda a
intransmissibilidade de arrendamentos antigos sdao os causadores de alguns tipos de

candidaturas que surgem na categoria de as acdes de despejo.

As reduzidas condig¢des financeiras dos jovens para adquirir a sua prépria habitacao,
vendo como uma oportunidade alguns programas da IHM para se emanciparem e

comegarem a organizar a sua vida com os apoios fornecidos.

Neste contexto, verificou-se nos ultimos trés anos o aumento dos pedidos de apoio ao Governo

Regional da Madeira, cujos principais motivos que levam as familias a pedir ajuda e apoio sdo as

dificuldades de pagamento da renda ou crédito.

Cerca de 1.167 familias ndo conseguem cumprir com os acordos feitos, quer na renda quer na

prestacdo bancaria da sua habitacdo. Esta dificuldade surge devido ao inflacionamento das

rendas existentes tal como as dividas que as familias contrairam no passado. Cerca de 137 das

familias ndo conseguem pagar as prestacées bancarias, o que faz com que seja obrigatério a

doagdo do imdvel em favor da entidade credora.

De referir, cerca 559 familias, regressadas da Venezuela, que devido a instabilidade financeira e

respetiva crise tém recorrido a apoio habitacional, representando 11,6% dos candidatos a

habitacdo social na Regido (Diagndstico das Caréncias Habitacionais na RAM).
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A RAM tem assistido a um movimento migratdrio de agregados familiares constituido por
cidadaos portugueses ou descendentes de portugueses provenientes da Venezuela, motivado
pela grave crise econdmica e social que se assiste naquele pais. Tratando-se de uma questdo de
indole nacional, porque se trata de cidaddos nacionais e das suas familias que regressam ao seu
pais de origem, motivado por acontecimentos tragicos e imprevisiveis, a IHM tem vindo a
reportar periodicamente ao IHRU - Instituto da Habitacdo e Reabilitagdo Urbana, I.P., as

necessidades habitacionais deste grupo de cidadaos.

Nestes termos, ao abrigo do artigo 82 do Decreto-Lei n.2 29/2018, de 4 de meio, que estabelece
o Porta de Entrada — Programa de Apoio ao Alojamento Urgente, foi assinado em 10 de
dezembro de 2018 o Protocolo de Cooperacao Institucional celebrado entre o IRHU e a IHM, em
que prevé o realojamento de 62 familias nos conjuntos habitacionais propriedade daquela

entidade, em regime de renda apoiada.

A atual situacdo de emergéncia de saude publica causada pela Covid-19 estd a ter um forte
impacto na vida das populag¢des dos paises afetados e as consequéncias ultrapassam, em muito,
a area da saude. As medidas de confinamento que os governos tiveram de adotar estdo a ter

consequéncias nas condi¢oes econdmico-financeiras das familias portuguesas e madeirenses.

A situagdo atual exacerba as vulnerabilidades e as desigualdades sociais ja existentes, em
particular nas populagGes mais seniores. Acresce a esta situacdo a perda de rendimentos por via
do previsivel prolongamento do lay-off em diversas atividades econdémicas, bem como do
aumento do desemprego, até que a atividade econdmica recupere os niveis pré-crise

pandémica.

Em consequéncia, algumas familias ndo terdo capacidade para pagar as rendas, ou as prestagées

bancarias, o que poderd implicar um sério aumento das aces de despejo.

No entanto, a médio prazo, é expectavel a retoma da atividade econdmica, o que justifica a
criacdo de apoios financeiros transitorios ao pagamento de rendas e de prestac¢des de crédito a
habitacdo para as familias com elementos em situac¢do de lay-off, ou desemprego, evitando-se,
assim, a perda da habitacao e a decorrente necessidade de realojamento em habitacdo social,

com avultado investimento publico.

Em matéria de habitagdo o Estado providenciou um conjunto de apoios as familias mais afetadas

e que consistiu em moratdrias ao crédito hipotecario, bem como na concessao de empréstimos
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para proprietdrios e inquilinos para fazer face aos pagamentos das rendas habitacionais no
mercado privado. Contudo, estas medidas foram insuficientes, pelo que a Regido isentou o
pagamento das rendas de habitacdo social relativas aos meses de abril, maio e junho de 2020,
ou seja, em plena decorréncia do Estado de Emergéncia e posterior Situacdo de Calamidade.
Paralelamente, foi criado um instrumento financeiro de apoio transitério, o Fundo de
Emergéncia para Apoio Social (FEAS), com um prazo de vigéncia até ao final de dezembro de

2020, com uma dotagdo de 5 milhGes de euros, integralmente suportado por verbas do ORAM.

A IHM, EPERAM tem em pleno funcionamento o Programa de Apoio a Desempregados, o qual,
durante o periodo de maior confinamento, foi alvo de aumento de candidaturas por parte das
familias mais vulnerdveis. Foi também aprovado em Assembleia Legislativa o novo Programa
PRAHABITAR que se destina ao apoio publico para a aquisicdo e arrendamento de habitacdo
para residéncia permanente, por parte de agregados familiares que ndo dispéem da totalidade

dos meios econdmicos ou financeiros.

No momento em que esta Estratégia é aprovada o Governo Regional analisa a implementacao
de novos instrumentos de apoio transitério a médio prazo, ndo reembolsaveis, para as familias
em situacdo de lay-off ou de desemprego, de forma a suportar o pagamento de rendas e de

prestacOes de crédito a habitacgao.

Face ao exposto, é urgente desenvolver projetos e programas especificos que tendam a dar
apoio a familias sem habita¢do prépria ou com habitagdo onde o seu estado ndo permite e ndo

cumpre com as necessidades basicas e de salubridade.

Apds a caracterizacdo dos apoios que sdo pedidos a IHM, é necessario intervir em novas missées
e novos objetivos que levem a pensar em formas de inverter a precariedade nas habitacdes,

dando resposta a todas as familias que necessitam de apoio.
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3. DIAGNOSTICO DAS CARENCIAS HABITACIONAIS

O Diagndstico das Caréncias Habitacionais da Regido Auténoma da Madeira, apresentado no
presente capitulo, foi desenvolvido pela IHM — Investimentos Habitacionais da Madeira,

EPERAM, no primeiro semestre de 2019.

O Diagnéstico das Caréncias Habitacionais na Regido Autdnoma da Madeira, decorreu da
necessidade de produzir pela primeira vez, um documento que compilasse as caréncias

habitacionais existentes na Regido.

Trata-se de um documento que sistematiza toda a informacgdo existente e recolhida ao longo
destes anos pela IHM, relativa as familias inscritas para apoio habitacional, atualizados com os
dados relevantes ao nivel habitacional, social e econdmica das familias pelo Servico de

Encaminhamento de Candidatos (SEC), da Direcdo de Servicos de Inclusdo Social (DIS).

O Diagndstico das Caréncias Habitacionais revela-se um instrumento de conhecimento da
realidade socio-habitacional das familias madeirenses, que permite quantificar e qualificar as
caréncias habitacionais presentes na Regido, e que podera contribuir para uma definicdo de

estratégias de intervengdo na area da habitagao.

Pese embora o grande investimento efetuado nas ultimas décadas pelo Governo Regional na
area da habitacdo, nomeadamente, na construcdo nova de habitacdes sociais e na concessao de
apoios financeiros a reabilitacdo, a qual possibilitou a melhoria das condi¢des de habitabilidade
de muitas familias madeirenses, as dindmicas familiares, as condi¢des do mercado imobiliario
atual e a degradacao fisica de muitas habitagdes, obrigam a persistir nestas politicas de apoio e

a reinventar novos modelos de intervencao.

Deste modo, estas “novas” situagdes de exclusdo e pobreza habitacional nas familias com
menores recursos econdémicos, incapazes de encontrar uma solucdo habitacional pelos seus
proprios meios, obrigaram ao levantamento sistematico e abrangente das condicGes

habitacionais de ambito Regional, como instrumento de apoio a atuagdo publica.

A IHM, para a concretiza¢do deste Diagndstico, recorreu a diversos instrumentos de recolha de
informacdo, nomeadamente, através de audiéncias com as familias inscritas, analise

documental e vistorias técnicas as habitacGes que Ihes constituem residéncia permanente.
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Com efeito, o presente Diagndstico reflete a realidade das caréncias habitacionais das familias

inscritas para apoio habitacional no 12 Semestre de 2019.

Os “pedidos de apoio a habitacdo” sdo formalizados, presencialmente, por um dos membros do
agregado familiar nos balcGes de atendimento da IHM, através do preenchimento de uma “ficha
de inscricdo” sendo que, apds a sua boa validacdo, sdo consideradas como uma “candidatura”

aos apoios/programas habitacionais.

Tratam-se, deste modo, de familias que manifestaram ter caréncia habitacional e que
materializaram a sua inscricdo, num objetivo de candidatura a um apoio habitacional (dentro
dos programas habitacionais existentes), bem como, encontram-se incluidos as candidaturas
que foram reativadas (apds um periodo de suspensdo) e de desdobramentos de agregados

familiares residentes nos conjuntos habitacionais da IHM.

Neste ambito, a IHM tem trés programas habitacionais ativos e que servem de referéncia as

candidaturas das familias:

— O Programa de Habitagdo Social, pelo Decreto Legislativo Regional n.2 32/2012/M, de

16 de novembro, regulamentado pela Portaria n® 11/2013, de 4 de fevereiro;

— O Programa de Recuperacdo de Iméveis Degradados (PRID), pela Portaria n.2 54/1980,
de 2 de maio, Despacho Normativo N2 3/1980, de 2 maio e Despacho Normativo N2

3/2000, de 18 maio;

— O Programa de Apoio a Desempregados, pelo Decreto Legislativo Regional n2
33/2012/M, de 16 de novembro, Portaria n? 141 A /2012, de 19 de novembro, alterada
pela Portaria n.2 467/2017, de 13 de dezembro.

O documento Diagndstico das Caréncias Habitacionais na Regido Auténoma da Madeira

apresenta a seguinte informacao:

— dados quantitativos dos pedidos de apoio a habitacdo, enquanto inscri¢es efetuadas

ao balcao;

— analisa estatisticamente as candidaturas das familias que solicitaram o pedido de apoio,

ja devidamente validadas pelos servicos da IHM;
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— efetua uma caraterizagdo socio-habitacional e econdmica das familias candidatas aos
apoios habitacionais, de forma a conhecer o perfil social e econédmico dos candidatos, a

sua estrutura familiar e a condigdo profissional.

— analisa as condi¢Oes fisicas e o estado de conservacdo das habita¢cdes que lhes
constituem a residéncia permanente, em resultado das vistorias técnicas realizadas em

sede de avaliagdo dos pedidos de apoio.

Adicionalmente, importa salientar que o documento faz referéncia a alguns conceitos

importantes no ambito da definicdo da Estratégia Regional de Habitagdo, designadamente:

Agregado familiar - Decreto Lei n.2 54/2007, de 12 margo: Conjunto de pessoas constituido pelo titular
e os dependentes a seu cargo, bem como pelas pessoas que com ele vivam em comunhdo de habitacao

€ economia comum.

Agregado familiar monoparental - Agregado familiar constituido por parente Unico em linha reta,
ascendente ou em linha colateral até ao 22 grau ou equiparado, com dependentes a seu cargo, a viver
em comunhdo de habitacdo (ex: pai ou mae com filhos menores, tio ou tia com sobrinhos menores e
avb ou avdé com netos menores). Inclui-se filhos/as maiores de 18 anos quando portadores de

deficiéncia.

Arrendatario - Familia que reside num espaco habitacional ou quarto mediante pagamento de uma

renda, possui um contrato de arrendamento do alojamento e este lhe sirva de residéncia permanente.

Barraca ou Telheiro — Construgdo precaria em madeira ou outros materiais alternativos a estrutura de

betdo (ex: chapa de zinco).

Casa pré-fabricado — construgdo de estrutura proviséria, feita com materiais em madeira, em chapas

de zinco ou outros materiais alternativos a alvenaria.
Construgao inacabada — construgdo com estrutura de betao e alvenaria que ndo esta concluida.

Dependente - Elemento do agregado familiar com menos de 25 anos que nao tenha rendimentos e
que, mesmo sendo maior, possua comprovadamente qualquer forma de incapacidade permanente ou

seja considerada inapta para o trabalho.

Boas condi¢des de habitabilidade — Espaco utilizado para fins habitacionais que no seu todo relne
todas as condi¢bes de habitabilidade e salubridade e que proporciona um sauddvel e harmonioso

desenvolvimento familiar.
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CondigGes aceitaveis de habitabilidade — Espaco utilizado para fins habitacionais que no seu todo
reune condicdes minimas de habitabilidade e salubridade, sem colocar em risco o sauddvel e

harmonioso desenvolvimento familiar.

Mas condig¢oes de habitabilidade — Espaco utilizado para fins habitacionais que no seu todo ndo retne
as condi¢des minimas de habitabilidade e salubridade, porque o imdével encontra niveis de degradagdo

suscetiveis de colocar em causa o saudavel desenvolvimento familiar.

Degradagao — Imdvel a necessitar de pequenas e médias reparagdes no espago habitacional devido ao

desgaste natural dos materiais.

Degradagao avangada — Imoével a necessitar de grandes reparagdes no espaco habitacional devido ao
desgaste natural dos materiais, assim como, podera ter partes de edificacdes ou estruturas provisérias

com deficiéncias na solidez e seguranca.

Ruina parcial — Parte de imdvel que pelo seu nivel de decadéncia e degradagdo, evidencia grave

deficiéncia na solidez e segurancga.

Ruina - Imédvel que, no seu computo geral, pelo seu nivel de decadéncia e degradagdo evidencia grave

deficiéncia na solidez e seguranca, capaz de colocar em risco os seus residentes.

Habitacdao cedida - Imével cedido por terceiros a titulo ndo oneroso com o direito ao uso para

residéncia permanente.

Habitacdo de familiares - Imével cedido por familiares a titulo ndo oneroso com o direito ao uso

residéncia permanente.

Habitagdo precaria — Espago habitacional improvisado, tipo barraca ou telheiro, sem condigdes

adequadas para fins habitacionais de um agregado familiar a residir a tempo permanente.

Espacgo habitacional devoluto — Prédio urbano ou a fragdo auténoma que se encontra desocupado e

livre, cuja familia que o ocupa e usa para pernoitar ndo detém qualquer titulo ou direito.

Moradia / Apartamento - Prédio urbano ou a fragdo auténoma de construgdo em estrutura de betdo

armado, devidamente licenciadas para fins habitacionais.

Moradia com anexo (s) — Prédio urbano de construgdo em estrutura de betdo armado e com avangado

pré-fabricado.

Pessoa portadora de deficiéncia — Pessoa com grau comprovado de incapacidade fisica ou mental igual

ou superior a 60%.
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Parte de casa — Prédio urbano ou a fragdo auténoma de construgdo em estrutura de betdo armado

ocupado pelo agregado familiar, sendo que esta tem acesso restrito a restante parte do imével.
Quarto — Divisdo de uma moradia ou apartamento onde pernoita o candidato isolado ou casal.

Quarto partilhado — Divisdo de uma moradia ou apartamento onde pernoita todo o agregado familiar,

geralmente, constituido por dependentes.

Sala — Divisdo da habitagdo onde pernoita o candidato isolado ou agregado familiar destinado

regularmente a recegao de visitas, para atividades de convivio e de lazer.

Rendimento mensal global — Valor resultante da soma de todos os rendimentos mensais auferidos por
todos os elementos do agregado familiar (inclui apoios sociais) com a exce¢do do subsidio de

alimentacdo e abono de familia.

Sobrelotagao — Sempre que a tipologia da habitagdo ou espago habitacional que a familia ocupa ndo

estd adequada a composicdo do seu agregado familiar.

Desdobramento — Candidatura de um agregado familiar a apoio habitacional através uma habitagdo
social, por formagdo de um novo nucleo familiar de uma familia ja beneficidria de uma habitagdo social.

Trata-se de uma 22 geragdo de candidatos a habitagao social.

Violéncia Doméstica — A violéncia doméstica tem por referéncia o estipulado no Art.2 152 do Cédigo

Penal (Lei n259/2007, de 4 setembro).

3.1. PEDIDOS DE APOIO A HABITAGCAO NA RAM 2000-2019

Os pedidos de habitacdo referem-se aos requerimentos de apoio a habita¢do efetuados pelas
familias na IHM, através de uma inscri¢do realizada nos balcdes de atendimento ao publico, no

periodo compreendido entre janeiro de 2000 e junho de 2019 (12 Semestre).

Neste periodo temporal, registaram-se 16.224 pedidos de apoio habitacional, para os 3
diferentes tipos de apoio habitacional promovidos pelo Governo Regional, nomeadamente, em
Habitacdo Social, no Apoio a Recuperacdo e no Apoio aos Desempregados, distribuidos

conforme a figura seguinte:
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Figura 17 - Pedidos de Apoio a Habita¢do na RAM 2000 — 2019 (19) (por tipo de apoio)

m Habitagdo Social Apoio a Recuperacdo Apoio aos Desempregados

Destes 16.224 pedidos de apoio, é possivel verificar que a esmagadora maioria 13.436 (82,8%)

referem-se a pedidos de apoio em Habitagdo Social.

Os pedidos de Apoio a Recuperagdo de habitacdes degradadas representam um valor bem
menor, com 1.858 (11,5%) pedidos, seguindo-se por ultimo, o Apoio aos Desempregados com

930 (5,7%) pedidos de apoio.

= PEDIDOS DE APOIO POR ANO

Os pedidos de apoio a habitagdo tém apresentado uma tendéncia descendente nestes 18 anos,

pese embora se verifiquem “picos de inscricdes” em diferentes anos.

Em 2004, com 1.299 inscri¢des, verifica-se um “pico de inscricdes” que tem explicacdo aos
exaustivos levantamentos de caréncias habitacionais realizadas pela IHM na Regido nesse ano,
para realojamento de familias em habitacGes construidas e concluidas em 2004, 2005 e 2006

pelo Governo Regional.

Em 2010, com 834 inscri¢Oes, este “pico” esta estreitamente relacionado com a Intempérie do
20 fevereiro de 2010 que assolou a Regido, obrigando ao levantamento e realojamento de

centenas de familias atingidas e a reabilitacdo de outras centenas de habita¢Ges danificadas.
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Tendo estabilizado nos anos seguintes, é possivel verificar que os pedidos de habitacdo social
tém voltado a subir desde 2016, atingindo um maximo de 860 inscricdes em 2018. Nestes
ultimos 2 anos, o fendmeno das familias regressadas da Venezuela, devido a grave crise
econdmica e social que aquele pais atravessa, podera explicar este novo aumento no nimero

de inscrigoes.

De acordo com o numero de pedidos registados no 12 Semestre 2019, é expectdvel um novo
aumento dos pedidos e que confirmara a tendéncia de subida até ao final do ano que, de acordo

com a proje¢ao, devera atingir os 1.002 pedidos de apoio.

Figura 18 - Pedidos de apoio a habitacdo 2000 - 2019 (%) (evolugdo por ano e por tipo de apoio)
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Relativamente ao aumento no nimero de inscricbes que se tem verificado ao longo destes
ultimos 3 anos, indiciando uma possivel inversdo de tendéncia, poder-se-a também explicar pelo
culminar de conjunto de dificuldades que as familias madeirenses tém atravessado nos ultimos
anos, nomeadamente, em resultado da perda do seu poder de compra e da reducdo do

rendimento disponivel das familias.

Tais dificuldades surgem associados aos niveis de desemprego que ainda persistem na Regido
ou, enquanto trabalhadores, com contratos temporarios e que tém levado a que estas familias
sintam uma grande dificuldade no pagamento atempado e regular da sua renda mensal e do

crédito a habitagdo, obrigando-as a restituir os imdveis aos senhorios e a banca.

Perante as situacOes de perda de habitagdo as familias, com parcos rendimentos estdveis e
incapazes de aceder ao mercado de arrendamento privado, veem como Ultima solucdo a
inscricdo na IHM para se candidatarem a uma Habitagdo Social, numa média de 811

inscricdes/ano, conforme Tabela 1.1 do Anexo 1.
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Ao nivel dos pedidos de apoio para a recuperacdo de habitacdes, esta tem mantido uma
tendéncia decrescente desde 2000 (219 inscricOes) e estavel ao longo dos anos seguintes (huma
média de 96 inscricdes/ano), onde se verifica, no entanto, um pico de inscricdes em 2010, com

188 inscri¢des, em consequéncia da Intempérie do 20 Fevereiro de 2010.

Ao nivel dos pedidos de Apoio aos Desempregados, desde o seu inicio em 2012, estes tém vindo
a decrescer nos ultimos anos, tendo a atingir dois picos de inscricdes, em 2013 e em 2016, com

184 e 181 pedidos respetivamente, numa média de 112 pedidos/ano.

= PEDIDOS DE APOIO POR CONCELHO

Numa analise por concelho, conforme figura abaixo, é possivel verificar que dos 16.224 pedidos
registados na IHM, 7.691 dos pedidos de apoio (47,4%) sdao de familias residentes no concelho

do Funchal, pelo que este representa quase metade dos pedidos de apoio a habitacdo RAM.

Figura 19 - Pedidos de apoio a habitagdo por concelho (valores relativos e valor percentual)
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Ponta do Sol - 302; Machico - 1.501;

1,9% 9,3%
Funchal - 7.691;

47,4%

O concelho de Camara de Lobos, com 2.248 pedidos (13,9%), e o concelho de Santa Cruz, com
2.021 pedidos (12,5%), surgem como 22 e 32 lugar respetivamente, nos concelhos com maiores
numeros de pedidos de apoio a habitacdo registados. Os concelhos do Porto Moniz e Ponta do
Sol, surgem como os dois concelhos com menos inscricdes registadas na IHM, com 238

inscrigcdes (1,5%) e 302 inscri¢bes (1,9%) respetivamente.
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3.2. CANDIDATOS AOS PROGRAMAS HABITACIONAIS NA RAM

Apds formalizacdo do pedido de apoio a habitacdo, realizada através de um formulario de
inscricdo, é iniciado um conjunto de andlises e verificacdo da situacdo socioecondémica e
habitacional de cada familia, recorrendo a diversas audiéncias, vistorias aos locais de residéncia
permanente, analise documental, articulagdo com autarquias e diversas entidades regionais, por
forma a obter um rigoroso diagndstico da sua situagdo habitacional, sendo esta inscricdo,

quando validada, considerada como uma “Candidatura aos Programas Habitacionais”.

Sempre que validadas, estas candidaturas mantém-se ‘Ativas’ durante 5 anos sendo que,
decorrido este periodo sem que tenha existido qualquer interacdo entre as partes (IHM versus

familia), esta inativa-se até novo input ou reavaliacdo dos técnicos.

Desde modo, nem todos as inscricdes para apoio habitacional podem resultar em candidaturas
validas e estas ultimas poderdo ndo estar “ativas” em determinado momento. Por
consequéncia, mediante esta metodologia de trabalho, justifica-se tecnicamente a divergéncia
numeérica entre os resultados aqui apresentados e os resultados municipais, nomeadamente, no
Diagndstico das Caréncias Habitacionais incluida na Estratégia Local de Habita¢do do Municipio

do Funchal.

E importante referir que existiu uma articulagdo entre a IHM e a CMF no decurso da elaboragdo
desde documento, no sentido de adotar métodos de trabalho comuns. Apesar de algumas
divergéncias de diagndstico presente em ambos os documentos, em comunica¢do enviada pela
Camara Municipal do Funchal a 24 de fevereiro de 2020, esta entidade reitera a conformidade
dos dados do seu Diagndstico visto que, ao expurgar as familias que ja sdo apoiadas por aquela
entidade e que ndo mantém candidatura na IHM, “(...) a diferenca entre os dados da CMF e da

IHM fica no valor de 364 agregados familiares”.

= CANDIDATOS POR CONCELHO

A IHM, possui um total de 4.846 candidatos para apoio habitacional, distribuidos pelos diversos

concelhos da Regido, conforme figura seguinte:
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Figura 20 — Candidatos inscritos para apoio habitacional por concelho (valores relativos e valor percentual)

Sant 96: 2.0% Séo Vicente - 50; Calheta - 84; 1,7%
antana - 96; 2,0% 1b%
Ribeira Brava -
. 0, A
189; 3,9% Santa Cruz - Camara de
Porto Santo - 62; 620; 12,8% Lobos - 721;
1,3% 14,9%

Porto Moniz - 27;

0,6% _—

Machico - 380;

Ponta do Sol - 52; 7,8%

1,1%

Funchal - 2.565;
52,9%

Do total das familias candidatas, 2.565 (52,9%) sdo residentes no concelho do Funchal, 721
(14,9%) sao residentes no concelho de Camara de Lobos e 620 (12,8%) sdo residentes no

concelho de Santa Cruz. Do concelho de Machico verificam-se 380 (7,8%) familias candidatas.

O concelho do Porto Moniz é o que apresenta o menor numero de familias candidatas, com 27

(0,6%).

= CANDIDATOS POR TIPO DE APOIO

Apds realizado o diagndstico habitacional e social das familias, estas sdo classificadas em
resultado das problematicas sociais apresentadas, nivel de caréncia econdmica, grau de
conservacdo e salubridade dos imdveis, legalidade do imdvel (situacdo juridica), etc. e
encaminhados para os programas de apoio habitacional existentes como resposta social as suas

principais necessidades.

Considerando que, por for¢a das dinamicas familiares, sociais e econdmicas intrinsecas a cada
agregado familiar, muitas realidades se alteram de forma substancial num curto periodo de
tempo, estes encaminhamentos obrigam a reavaliagdes constantes por forma a manter os

processos de candidatura atualizados.

Dos 4.846 candidatos inscritos para apoio, conforme a figura seguinte, é possivel verificar os

seguintes encaminhamentos efetuados por tipos de apoio habitacional:
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Figura 21 - Candidatos encaminhados por tipo de apoio habitacional (valores relativos e peso percentual)

m Habitacdo Social
Habitagdo Apoiada

Reabilitagdo

E possivel verificar que, 4.115 (84,9%) familias obtém um encaminhamento para a Habitagdo
Social, 473 (9,8%) familias para a Habitacdo Apoiada e 258 (5,3%) familias merecem um

encaminhamento para a Reabilita¢do.

= PRINCIPAIS MOTIVOS DE CANDIDATURA

Do universo do total de candidaturas aos apoios habitacionais, 1.224 familias (25,3%) indicam
como principal motivo da sua candidatura as “Mas condi¢des habitacionais” existentes no local
de residéncia permanente. Este motivo é o que apresenta maior prevaléncia, conforme se pode

verificar na figura abaixo.

Figura 22 — Principais motivos de candidatura indicadas pelas familias

Dificuldade de pagamento da renda ou crédito S | 209
Mas condi¢Bes fisicas da habita a0 . | 04
Problemas de satide e mobilidade g 54
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Violéncia doméstica g 3g
Regressados da Venezuela  pu—  c5g
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Em segundo lugar, 1.209 (25,0%) familias indicam como motivo de candidatura, a “Dificuldade

no pagamento das rendas ou crédito” e representa mais de 1/4 das candidaturas da IHM.

O recrudescimento deste Ultimo indicador, principalmente nos anos mais recentes, reflete a
incapacidade das familias em cumprirem com os compromissos assumidos com a sua habitagdo
(quer na renda quer na prestacao bancdria). Isto deve-se nao sé ao inflacionamento das rendas
habitacionais praticadas no mercado livre, no caso dos arrendamentos, mas também devido ao
excesso de endividamento das familias assumidos no passado, resultantes dos créditos ao

consumo, e que agora tém tido maior impacto.

A “Sobrelota¢do” do espac¢o habitacional, foi indicado por 978 (20,2%) candidatos, reflete a
incapacidade das familias em encontrar pelos seus préprios meios uma habitagdo com tipologia
adequada ao seu agregado familiar. Residem, essencialmente, em quartos partilhados com os

filhos, quer em habitacdes arrendadas, quer em casa de familiares.

As familias que “Regressaram da Venezuela”, devido a instabilidade econdmica e social que se
assiste naquele pais, ja constituem um grupo significativo daquelas que tém pedido apoio

habitacional, com 559 (11,6%) candidatos.

As “AcGes de Despejo”, com 143 (3,0%) candidaturas, resultam de processos de insolvéncia
pessoal, por incumprimento nas prestacdes bancarias e que levam a dag¢do do imével em favor
da entidade credora; incumprimentos contratuais dos arrendatarios de falta de pagamento das
rendas; oposicdo a renovagao dos contratos de arrendamentos pelos senhorios ou

intransmissibilidade de arrendamentos antigos (anteriores 1990), entre outros.

3.3. CARACTERIZACAO SOCIO HABITACIONAL E ECONOMICA DAS FAMILIAS CANDIDATAS AOS
APOIOS HABITACIONAIS

= DIMENSAO DO AGREGADO FAMILIAR

Ao nivel da dimensdo do agregado familiar dos candidatos, tal como é possivel verificar na figura
abaixo, estes sdo maioritariamente constituidas por familias pouco numerosas, constituidas por
2 a 3 membros familiares com 2.684 (55,4%) das candidaturas, ou membros isolados com 1.227

(25,3%) das candidaturas.
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Figura 23 - Numero de membros no agregado familiar dos candidatos a apoio habitacional (valores relativos e peso
percentual)
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= TIPOLOGIAS DE REALOJAMENTO

Em consonancia com a reduzida dimensdo das familias, as tipologias necessarias ao
realojamento dos candidatos sdo predominantemente de tipologia T2 (45,5%), em que os

agregados tipicos no seu realojamento sdo de casais com um ou dois filhos menores.

Figura 24 - Distribui¢do dos candidatos por tipologia de realojamento (valor percentual)

45,5%
24,9%
18,8%
9,6%
. 1,1% 0,1%
TO T1 T2 T3 T4 T5

A tipologia TO (24,9%), em que prevé o realojamento de membros isolados (frequentemente

idosos), obtém a 22 maior representatividade dos candidatos a apoio.

Se aos TO (24,9%) se somar os de tipologia T1 (9,6%), a qual prevé também o realojamento de
membros isolados (na maioria idosos) ou casais sem filhos, perfaz um total de 34,5% dos

candidatos com necessidades de realojamento em tipologia minima de T1.
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= ESTRUTURA ETARIA DOS CANDIDATOS

Ao nivel da estrutura etaria das familias, 7.712 (64,0%) sdo maioritariamente constituidas por
membros adultos entre os 18 a 65 anos. A populagdo idosa com mais 65 anos é de 897 (7,4%)

pessoas.

Figura 25 — Estrutura etaria das familias candidatas a apoio habitacional (valores relativos e peso percentual)

7,4% RS

= Criangas 0 a 6 anos (825)
Jovens 6 a 18 anos (2.615)
= Adultos 18 a 65 anos (7.712)

Idosos > 65 anos (897)

A populagdo mais jovem, com idades compreendidas entre os 6 aos 18 anos, corresponde a
2.615 (21,7%) pessoas, sendo que se a estes se somar as criangas entre os 0 e 6 anos, 825 (6,8%),

as criangas e jovens representam no seu conjunto quase 1/3 dos candidatos (28,5%).

= RENDIMENTO DAS FAMILIAS

Para efeitos de analise da capacidade financeira das familias candidatas aos apoios habitacionais
na IHM, foram considerados os rendimentos globais auferidos mensalmente por todos os
elementos do agregado familiar (incluindo apoios sociais) com a exce¢do do subsidio de

alimentacdo e abono de familia.

Para esta analise, foram criadas 6 categorias de rendimentos tendo por referéncia o Salario
Minimo Regional® para 2019, fixado em 615,00€, sendo que para um melhor apuramento das
condicdes econdmicas das familias, nas duas categorias mais baixas de rendimentos foi

considerado o valor de 50% do SMR.

Destes rendimentos declarados em sede de candidatura, foi possivel apurar que o rendimento

médio mensal das familias candidatas na IHM é de 501,32¢€.

1 Decreto Legislativo Regional n.2 1/2019/M que fixa o ordenado minimo para a Regido Auténoma da Madeira.
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No entanto, conforme é possivel verificar na figura infra, foram apuradas 2.075 (42,8%) de
familias que auferem menos que 50% do SMR. Trata-se de familias que auferem 307,50€

mensais ou menos.

Figura 26 - Distribui¢do dos candidatos por niveis de rendimento?

<50% 1sMR I 2075
50%aSMR-1SVR I oo°
1sMR-2sMR I 1351
2sMR-3svVR I 357
3SMR-4SMR I 79
>4SMR | 25
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Conforme é patente na tabela seguinte, se se contabilizar as familias que auferem rendimentos
até 1 SMR, pode-se verificar que existem 3.004 (62,0%) familias nessa condigdo, ou seja, mais

de 2/3 dos candidatos para apoio habitacional.

Trata-se de familias carenciadas que, indiscutivelmente, necessitam do apoio do estado para
melhorarem a sua condi¢do habitacional, quer através do apoio em Habitacdo Social, quer
através de subvencbGes mensais para conseguirem manter a sua habitacdo, no mercado de

arrendamento ou no crédito a habitagao.

Tabela 7 - Rendimento global das familias por niveis de rendimento

NIVEL DE
RENDIMENTOS % [\ %
Relativo Acumulado Acumulado
<50% 1 SMR 2.075 42,8% - -
50% 1 SMR - 1 SMR . 929 19,2% 3.004 62,0%
1SMR -2 SMR 1.381 28,5% 4.385 90,5%
2SMR -3 SMR 357 7,4% 4.742 97,9%
3SMR -4 SMR 79 1,6% 4.821 99,5%
>4 SMR 25 0,5% 4.846 100,0%
Total 4.846 100,00%

2Tabela de escalGes de rendimentos tendo por referéncia o SMR:
TABELA DE ESCALAO RENDIMENTOS

<50% 1 SMR 50% 1 SMR - 1 SMR 1SMR-2SMR 2SMR -3 SMR 3SMR-4SMR >4 SMR
0,00€ 307,51 € 615,01 € 1230,01€ 1845,01€ 2461,01€
307,50 € 615,00 € 1230,00 € 1845,00 € 2460,00 € -
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O universo de familias que auferem rendimentos medianos, situados entre 1 SMR a 2 SMR, ou

seja, entre 615,01€ e 1.230,00€, é de apenas 1.381 (28,5%) familias.

O numero de familias que auferem rendimentos superiores a 3 SMR, ou seja, superiores a
1.845,01€, é no somatdrio dos ultimos dois escaldoes da tabela de 104 (2,1%) das familias e
representa um universo muito reduzido de candidatos que, nas familias alargadas, resulta

essencialmente do acumulado dos salarios dos descendentes.

Este ultimo grupo de candidatos tém merecido o encaminhamento para apoios alternativos ao
realojamento em habitacdo social, nomeadamente, na habitacdo apoiada, por forma a

beneficiar da sua capacidade financeira e aceder a uma habitacdo condigna.

No entanto, pelos inimeros exemplos existentes, é possivel verificar que do histérico de
incumprimento destas familias para com as instituicGes de crédito, bem como, dos processos de

insolvéncias ocorridos, impedem-nas de recorrer a novo endividamento.

* SITUAGCAO SOCIOPROFISSIONAL DOS CANDIDATOS

De acordo com a figura seguinte é possivel verificar que os estudantes se apresentam em maior
ndmero com 28,9% (3.482) do universo das 12.065 madeirenses candidatos, sendo que nesta
categoria se incluem as criancas, jovens e adultos maiores de 18 anos que estdo a frequentar

qualquer nivel de ensino, desde o nivel basico ao ensino superior.

Figura 27 - Situagdo socioprofissional dos membros familiares dos candidatos

Empregados [N 22,4%
Desempregados s/Sub I 23,3%
Desempregados ¢/Sub | 5 4%

Desempregados c/ apoios sociais | I 3,7%
Menores ndo estudantes [ NI 7,1%

Estudantes [N 25,9%
Pensionistas Invalidez [ 3,3%

Reformados | 5,6%

Sem informagdo | 0,1%

0,0% 5,0% 10,0% 15,0% 20,0% 25,0% 30,0% 35,0%
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E também possivel verificar que 22,4% (2.700) estdo empregados, 23,3% (2.817) estdo
desempregados sem subsidio, 5,4% (656) estdo desempregados com subsidio de desemprego e

3,7% (449) encontram-se a beneficiar de apoios sociais.

Os pensionistas por invalidez 3,3% (403) e os reformados 5,6% (681) representam no seu

conjunto 8,9% (1.084) dos membros candidatos.

3.4. CONDICOES FiSICAS DAS HABITAGOES DAS FAMILIAS CANDIDATAS AOS APOIO
HABITACIONAIS

= TIPO DE ALOJAMENTO

Do resultado das vistorias efetuadas pela IHM aos alojamentos que constam em sede de
candidatura e que servem de residéncia permanente as familias candidatas aos apoios

habitacionais, é possivel verificar que 2.433 (50,2%) referem-se a “moradia ou apartamento”.

Trata-se de um numero de consideravel de familias que residem num espaco habitacional
devidamente licenciado para o efeito, sendo que, por condi¢des precdrias do imdvel ou da sua
incapacidade no pagamento da renda ou crédito (conforme referido no subcapitulo Principais
Motivos da Candidatura), se vém compelidas a efetuar inscri¢cdo para apoio habitacional através

da IHM.

Figura 28 — Tipo de alojamento da residéncia permanente dos candidatos

Moradia / Apartamento |, 2433

Moradia com anexo(s) | 20
parte de Casa | NN <17
Casa Pré-Fabricada 6
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Quarto Partilhado | NN s::
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Assiste-se a um numero relevante de familias que residem em “quarto partilhado” 838 (17,3%)
familias. Tratam-se situacGes em que coabitam num mesmo espaco pais e filhos, criangas e
jovens menores de idade e, muitas vezes, de género opostos, e la pernoitam, o que traduz a
curto prazo numa situacdao prejudicial e insustentdvel ao desenvolvimento sauddvel destas

criangas e jovens.

As “barracas” e os “telheiros” estdo referenciados em 93 (1,9%) candidaturas, sendo que apesar
de ndo representar um nuimero elevado no presente Diagndstico, pelas mas condi¢Ges fisicas de

habitabilidade que exibem, exponenciam a caréncia habitacional e o urgente realojamento.

Nas restantes situagdes identificadas nas vistorias, diferentes as classificadas na figura anterior
e pelos valores residuais apresentados, foram englobados todos numa mesma categoria de

Outros®.

= REGIME DE OCUPACAO

Como é possivel verificar na figura seguinte, estas familias sdo maioritariamente arrendatarias,

pois residem em regime de “Arrendamento”, com 2.046 (42,2%) candidatos.

Figura 29 - Regime de ocupagdo dos alojamentos que constituem residéncia permanente dos candidatos

Casa Prépria _ 434
Casa cedida por familiares _ 1.822
Casa cedida por terceiros _ 493

o

Ocupacdo de casa devoluta

QOutros* I 42

0 500 1.000 1.500 2.000 2.500

3 Categoria “Outros” que considera situagdes de pessoas a pernoitar na rua, em lojas, garagem, corredor, s6tdo ndo habitavel, etc.
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Em “Casa cedida por familiares”, residem 1.822 (37,6%) candidatos, bem como em “Casa cedida
por terceiros” resistam-se 493 (10,2%) candidatos. Nesta categoria incluem-se as situa¢des de
familias residentes em espacos cedidos mediante pagamento mensal, leia-se como

arrendamentos informais e com falta de prova.

= ESTADO DE CONSERVACAO

Ao nivel do estado de conservagdo, como é possivel verificar na figura abaixo, apds realizada a
vistoria técnica a habitacdo indicada na candidatura, mais de metade dos candidatos, com 52,0%
(1.186), residem em “Condi¢Bes Aceitaveis”; 22,8% (521) dos candidatos residem numa
habitacdo que apresenta “Degradacdo”, sendo que em 14,8% (338) das situagdes vistoriadas, as

habitacGes apresentavam “Degradac¢do avancada”.

Figura 30 - Regime de ocupagdo dos alojamentos que constituem residéncia permanente dos candidatos

Boas condigBes - 5,7%

Condig¢des aceitaveis

52,0%

Degradagdo 22,8%

Degradagdo avangada _ 14,8%

Ruina parcial . 2,2%

Ruina . 2,5%

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0%

Nas categorias com menor frequéncia, ha a referir que 5,7% (130) das candidaturas
apresentadas as habitagdes vistoriadas mostravam “Boas condi¢des” de habitabilidade; 2,2%
(51) das habitagbes mostravam sinais de “Ruina parcial” e 2,5% (56) mostravam sinais de

“Ruina”.
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3.5. O PERFIL-TIPO DO CANDIDATO

Efetuada uma analise aos dados estatisticos do Diagndstico, é possivel tracar um perfil-tipo dos

candidatos, onde se conclui que:

Reside no concelho do Funchal
Solicita um realojamento em Habitagdo Social
0 niicleo familiar é constituido por adulto e 1 ou 2 dependentes
Necessita de habitacdo T2
Reside em arrendamento

Refere viver em mds condigoes de habitabilidade ou dificuldade na renda

Encontra-se empregado com contrato precdrio ou é desempregado sem subsidio

Os menores estdo inseridos em estabelecimento de ensino
Aufere rendimentos de até 1 SMR (615€)

Encontra-se a residir numa 'Moradia’ ou 'Apartamento’

3.6. CONCLUSOES DO DIAGNOSTICO

O Diagndstico reflete uma andlise quantitativa das caréncias habitacionais das familias

residentes na Regido, inscritas na IHM, permite verificar:

— A falsa crenga de que os problemas habitacionais se encontram solucionados, com o
consequente desinvestimento do Estado na promogdo e constru¢do de Habitagdao Social
nova, fundamentada na premissa de que as necessidades quantitativas de habitagdo no pais
estariam satisfeitas. O nimero de mais de 16 mil pedidos de habita¢do na IHM desde 2000,

contrariam essas opinides.
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— A contradicdo com o Levantamento Nacional das Necessidades de Realojamento
Habitacional realizado por todo o pais em 2018, onde dd conta de que na Regido Auténoma
da Madeira as caréncias habitacionais se encontram circunscritas a quatro dos onze

concelhos da Regido (Funchal, Machico, Ponta do Sol e Porto Moniz).

— A existéncia de 4.846 candidaturas aos apoios habitacionais de familias residentes em todos

os concelhos da Regido, sendo que:
o Funchal (52,9%) apresenta a taxa mais elevada de caréncias habitacionais;

o Camara de Lobos (14,9%) e Santa Cruz (12,8%) surgem como 22 e 32 concelhos,

respetivamente, com mais caréncias habitacionais;

o Ponta do Sol (1,1%), Sdo Vicente (1,0%) e Porto Moniz (0,6%) sao os 3 concelhos que

apresentam as taxas mais baixas de caréncias habitacionais.

— A analise dos pedidos de apoio habitacional da-nos uma informacgao limitada no tempo, a
data da inscrigdo. A sua analise revela dinamicas sociais interessantes, no entanto e em bom
rigor, nem todos os pedidos de apoio podem resultar em candidaturas validas, nem estas
ultimas estardo ativas em determinado momento. As familias sdo dinamicas, a conjuntura
econdmica altera-se muito rapidamente e surgem acontecimentos excecionais e
imprevisiveis que obrigam a uma atualizacdo permanente. Por consequéncia, explica-se a
divergéncia numérica entre o numero de candidatos apresentados e os resultados
municipais, nomeadamente, aos apresentados no Diagndstico das Caréncias Habitacionais

do Municipio do Funchal.

— Que cerca de 80% das caréncias habitacionais situam-se nos concelhos sul da ilha. Trata-se
de concelhos com maior densidade populacional e onde se praticam os arrendamentos de
valor mais elevado, em func¢do da atratividade que continuam a exercer nas familias que

procuram emprego e oportunidades que ndo encontram nos outros concelhos.

— Os pedidos de apoio em Habitagdo Social, que representa 84,9% do total, tém mantido uma
tendéncia decrescente desde 2000, sendo contrariada pontualmente por ‘picos’ de
inscricbes decorrente de levantamentos extraordinarios em 2004 e 2005 ou catastrofes

naturais, tais como, da Intempérie de 20 fevereiro de 2010 ou dos Incéndios de 2016.
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— Que cerca de 80% dos candidatos necessitam de tipologias pequenas (TO, T1 ou T2), o que
reflete a estrutura familiar existente nos nossos candidatos, de pessoas a viverem sds ou de

dimensdo familiar reduzida.

— Adificuldade no pagamento da renda ou da prestacdo bancdria e as mas condigdes fisicas da
habitacdo, sdo as principais razdes referidas pelas familias para apresentarem a sua inscri¢ao

na IHM. No seu conjunto representa 53,0% do universo das candidaturas.

— Que se contabilizam 1.822 (37,6%) familias que residem em habitagGes cedidas ou em

arrendamentos ndo declarados (sem contratos e sem recibo).

— Existem 3.004 familias que auferem até 1 SMR (615€/més). Representa 62,0% do total dos
candidatos. S3o incapazes de encontrar habitacbes alternativas no mercado de

arrendamento privado e acompanhar os precos especulados.

— Que do resultado das vistorias técnicas de avaliagdo realizadas, verifica-se que 52,0% (1.186)

residem em condig¢Oes aceitdveis, pelo que permite concluir que:

o O principal problema ndo é a falta de condigdes de habitabilidade fisica dos
alojamentos, mas a iminente perda da sua habitacdo por quest&es associados a perda
de rendimentos, processos judicias de despejo, ruturas familiares e divorcios, entre

outros;

o S6 22,4% dos candidatos estdo empregados. A grande maioria das familias viram
diminuidos os seus rendimentos disponiveis, associado a penhoras, desemprego ou a
trabalhos precdrios, e tém sentido uma grande dificuldade no pagamento atempado e

regular da renda mensal e do crédito a habitacao;

o Sao familias que, em resultado do sobre-endividamento no passado ou de situacGes
de divdrcio, caiem em incumprimento, apresentam processos de insolvéncia pessoal e
sdo obrigadas a devolver as habitagdes aos senhorios e aos bancos. Neste grupo

encontram-se identificadas 143 familias com Ac¢ées de Despejo.

— Confirma-se que 966 (42,3%) familias residem em situagao de habitabilidade precéria e em
que as habitacdes apresentam deficiéncias. Destas, 107 (4,7%) apresentam-se em situagao

deruina e representam risco para os seus ocupantes.
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— Existem 104 (2,1%) familias com rendimentos acima dos 3 SMR (1.845,01€). Representam
um universo restrito de familias que, tradicionalmente, ndo pretendem uma habitac¢do social

e solicitam medidas alternativos de apoio habitacional.

— A existéncia de medidas alternativas de apoio a habitacdo, para familias com recursos
financeiros mais elevados, nomeadamente, em Habitacdo Apoiada, permitiria libertar os

recursos habitacionais em bairro social para as familias mais carenciadas.

— 0O apoio a reabilitacdo, através do PRID, apresenta limitagdes que, muitas vezes, faz com que
0 apoio a reabilitacdo nem sempre se configura uma solugao habitacional adequada; obriga

a respostas em habitacdo social, nomeadamente:

o Inviabilidade de execugdo dos trabalhos de recuperacdo pelo montante maximo de

financiamento permitido (até 15.000,00 euros);
o Aauséncia do titulo de propriedade do imével a reabilitar;

o Aauséncia de autoriza¢do dos coproprietdrios ou dos herdeiros, caso o imével seja de

heranca indivisa.

— A persisténcia das caréncias habitacionais ndo pode ser colmatada somente com a

construgao de Habitagcdo Social, mas esta mostra-se ainda essencial.

3.7. ANALISE SWOT

Considerando o Diagndstico das Caréncias Habitacionais da Regido Autdénoma da Madeira,
desenvolvido pela IHM, importa elaborar uma Analise SWOT ao referido diagndstico, para

validacdo dos pressupostos técnicos e financeiros da Estratégia Regional de Habitacdo.
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PONTOS POSITIVOS

Proximidade do parque habitacional

aos centros da cidade;

Boa cobertura de equipamentos de
ensino, e proximidade a cuidados de

saude;

Existéncia de infraestruturas e
equipamentos desportivos, proximas

de parques habitacionais;

Boas acessibilidades e rede viaria,

desde os nucleos de habitacdo as

cidades e servigos publicos;

Servicos e infraestruturas bdsicas
garantidas e com cobertura nos

parques habitacionais;

Existéncia de zonas de lazer e estar nas
proximidades aos nucleos

habitacionais;

Gerador de novos polos de emprego
através de associacdes que dinamizam

e apoiam os parques habitacionais.
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PONTOS NEGATIVOS

Territério com orografia muito
especifica - elevados declives e

desniveis abruptos;

Dificuldades na inclusao social dos
habitantes do parque habitacional;
Caréncia de equipamentos de ambito
cultural;

Indicadores econdmicos de baixo
desempenho;

Baixa capacidade de acolhimento de

novas infraestruturas;

Acessibilidades internas com poucas
condicdes devido as suas dimensdes

e caracteristicas;

Rede de transportes pouco
consolidada e eficaz na ligacdo aos

nucleos habitacionais;

Debilidade na comunicacdo e
promocdo dos ativos do parque

habitacional.
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OPORTUNIDADES

Revitalizacdo dos meios rurais, devido
as malhas urbanas saturadas, tal como

se verifica em Funchal e Santa Cruz;

Boas ligagBes vidrias — proximidade
entre os varios nucleos centrais da

RAM;

Aumento das politicas habitacionais de

habitagao;

Aproveitamento de zonas nao
construidas para realizacdo de parques

habitacionais;

Reforco na descentralizacdo e
dinamizacdao da economia em todo o

territorio;

Bons niveis de seguranga a nivel

europeu;

Espagos e infraestruturas recuperadas
nas zonas envolventes ao parque

habitacional;

Melhoria a nivel de eficiéncia

energética do parque habitacional.
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AMEAGAS

Ocorréncia de Intempéries
(incéndios, inundagbes, causas

naturais);

Pouco investimento (publico e

privado);

Populagdo com reduzida formacgao

profissional;

Grande concentracdo de populagao

no concelho do Funchal;

Abandono dos meios rurais;

Malha urbana desorganizada;
Escassas oportunidades de emprego;
Grande dependéncia econdmica;

Degradacao de parques
habitacionais e a falta de cuidados de
quem usufruiu deste tipo de

habitacgao;

Degradacdao dos equipamentos e

infraestruturas associadas.
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4. CONTRIBUTOS PARA A DEFINICAO DA ESTRATEGIA
4.1. IDENTIFICACAO DO PARQUE HABITACIONAL

Na Regido Autonoma da Madeira foram edificados cerca de 6.000 fogos e adquiridos cerca de
400 lotes de terrenos para construcdo. A reabilitacdo dos parques habitacionais é uma

preocupacao, tal como a todos os edificios inerentes aos apoios.

O principal objetivo dos parques habitacionais € manter o patrimdnio com um bom estado de
conservacdo, tal como o seu funcionamento. A IHM tende a assegurar a interagdo social,

qualidade urbanistica e de modo geral proporcionar qualidade aos seus habitantes e residentes.

A coesdo social e a integracdo de todos os grupos sociais é fundamental, assim como, a
disponibilizacdo de infraestruturas, equipamentos sociais, comerciais, recreativos, entre outros

para dar oportunidade a todos os individuos de habitar a regido.

Neste sentido, apresenta-se na figura seguinte a localizacdo dos empreendimentos na Regidao

Autonoma da Madeira.

Figura 31 — Localizagdo de todos os empreendimentos na RAM (IHM, 2017)

& L .'
) of
. ho.,r;go. 8 e ®

Os concelhos do Funchal, Camara de Lobos, Santa Cruz e Machico sdo os que apresentam o
maior numero de fogos sob gestdo da IHM, e onde se encontram os maiores nucleos

habitacionais da Regido Auténoma da Madeira, conforme Tabela 2.1 do Anexo 2.
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4.2. IDENTIFICACAO DE PRIORIDADES E MEDIDAS POR PARTE DOS MUNICiPIOS DA RAM

A Estratégia Regional de Habitacdo pode ser considerada um instrumento programatico de
caracter estratégico, que deve estar articulada com os Planos Diretores Municipais (PDM) e com
os demais instrumentos de gestdo territorial ou especiais com incidéncia na habitagdo ou na
reabilitacdo urbana e pressupde dar resposta as necessidades/caréncias habitacionais

identificadas na Regido Auténoma da Madeira.

Por forma a complementar o diagnéstico desenvolvido foram auscultados todos os Municipios

da RAM, apresentando-se de seguida os seus contributos.

‘r MUNICIPIO DA CALHETA

A 12 Revisdo do Plano Diretor Municipal da Calheta (PDMC), aprovada pela Assembleia Municipal a 28 de
dezembro de 2012, foi ratificada, conforme Resolugdo n.2 16/2013, publicitada no Jornal Oficial, | Série,
Numero 5, de 16 de janeiro de 2013, por forma a compatibilizar o PDMC com o Plano Regional de

Ordenamento do Territério da Regido Auténoma da Madeira (POTRAM).

No solo urbano sé pode ser autorizada a construcdo de novas edificacdes ou instala¢des, ou a ampliagao,
reconstrucdo ou alteracdo das existentes, quando estas se destinem aos usos compativeis, ou aos usos

dominantes de cada categoria e respetivo regime de uso e ocupagdo do solo.

Ao nivel da reabilitacdo urbana, a Assembleia Municipal aprovou, por unanimidade, a delimitacdo da Area
de Reabilitacdo Urbana do Concelho da Calheta e a respetiva Operacdo de Reabilitacdo Urbana,
identificando 12 areas distintas, cuja estratégia passa pela reabilitagdo de edificios degradados e
devolutos, incentivar a fixacdo da populagdo, atraindo novos residentes através da dinamizag¢do do

mercado imobilidrio, promover a sustentabilidade ambiental e a eficiéncia energética, entre outros.

Contributos do Municipio:

Problemas Habitacionais — Antiguidade dos imdveis e degrada¢dao dos mesmos;
Diagnosticados - . . .

— Degradagdo do Bairro Social do Paul do Mar;

— Dificuldade na aquisicdo da 1.2 habitagao.
Respostas Habitacionais — Bairro Social do Paul do Mar, com 56 fogos;

existentes
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Futuras Medidas a

Implementar

Propostas de Medidas de

Ambito Regional

JUNHO 2020

Apoio social no encaminhamento dos municipes para a resolugdo
do problema habitacional, através da Investimentos Habitacionais

da Madeira.

Atribuicdo de Apoio Social com vista a cedéncia de materiais de

construcdo, de acordo com o regulamento municipal.

Reabilitagdo do Bairro Social do Paul do Mar;

Dar continuidade ao Programa de Recuperagdo de Imdveis

Degradados (PRID);

Programa de Habitacdo Jovem, visando um apoio para o
arrendamento de fogos destinados aos jovens, com rendas a baixo
valor do mercado, com objetivo de fixar os jovens, diminuindo

assim a desertificagdo nos meios rurais;

Apoio/ comparticipacdo na aquisicdo de habitacdo propria

permanente (12 habitagdo);

Requalificacdo de edificios publicos devolutos, como por exemplo:
Escolas, Centros de Salde, entre outros, para fazer face a eventuais

situacOes provisdrias de emergéncia social;
Dar continuidade ao Programa de arrendamento de fogos;

Habitagdo Social dispersa pelas oito freguesias do Concelho (pelo

menos 1 por freguesia - situacdes de emergéncia a curto prazo).
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I MUNICiPIO DE CAMARA DE LOBOS

A 12 Revisdo do Plano Diretor Municipal de Camara de Lobos (PDMCL), aprovada pela Assembleia
Municipal a 28 de fevereiro de 2019, foi ratificada, conforme Resolu¢do n.2 134/2019, publicitada no
Jornal Oficial, | Série, Namero 44, de 19 de margo de 2019, por forma a compatibilizar o PDMCL com o

Plano Regional de Ordenamento do Territério da Regido Autonoma da Madeira (POTRAM).

O PDMCL é um instrumento normativo de natureza regulamentar, sendo de observancia vinculativa para
todas as entidades publicas, designadamente os érgaos e servigcos da administragdo publica central e local,
ou particulares, em quaisquer agdes ou intervengdes que tenham por objeto a ocupacgdo, o uso e a

transformacgdo do solo e a intervengao no edificado.

O Regulamento apresenta como objetivos estratégicos a Promocao da coesao territorial (reavaliagdo dos
mecanismos de classificacdo, regulacdo e qualificacdo do solo, ponderacdo de novos parametros
urbanisticos, fomento da mobilidade urbana), a Valorizacdo do patriménio e qualificagdo urbana,
Assegurar as condi¢gdes necessarias ao desenvolvimento das atividades econdmicas e coesdo
socioecondmica (propiciar condigdes de equidade econdmica, social e territorial no acesso aos bens,

servigos e equipamentos), entre outros.

Ao nivel da reabilitagdo urbana, o Municipio de Camara de Lobos identifica a ARU do Centro da Freguesia
de Camara de Lobos que se carateriza como centro de servigos e comércio. Neste perimetro contam-se
355 edificios, que albergam 275 alojamentos, 79% dos edificios sdo residenciais predominando os de 2
pisos, apenas 10% em ruinas ou mau estado pelo que visa solucionar os principais problemas funcionais,

dos quais, a desqualificagdo do parque edificado.

Contributos do Municipio:

Problemas Habitacionais

Arrendamento precdrio;
Diagnosticados
s — Acessibilidades nas zonas mais altas;
— Ndcleos Habitacionais Degradados.
Respostas Habitacionais — Realojamento Municipal da Trincheira, 3 fogos;
existentes . L .
— Conjunto Habitacional da Quinta do Leme, 27 fogos;

— Realojamento Temporario das Preces, 15 fogos;

— Conjunto Habitacional Encosta dos Socorridos, 47 fogos;
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Habita¢Oes Municipais do Castelejo, 4 fogos;
Habitacdes Municipais das Fontes, 2 fogos;

Programa de Apoio a Estratos Sociais Desfavorecidos (PAESD).

Apoio/ Incentivo ao Arrendamento.

Requalificar edificios de que é proprietario recorrendo a fontes de
financiamento, nomeadamente, através do orgcamento Municipal,
Regional e ao Programa de Apoio 12 Direito (edificios utilizados
atualmente como habitagdo provisdria e antigas escolas que estao

desativadas).
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‘ MUNICiPIO DO FUNCHAL

A Revisdo ao Plano Diretor Municipal do Funchal (PDMF), aprovada pela Assembleia Municipal a 26 de
marg¢o de 2018, foi publicitada através do Aviso n.2 53/2018, em Jornal Oficial, Il Série, Nimero 53, de 5
de abril de 2018.

A estratégia definida tem por objetivo a afirmacao da cidade do Funchal como espago cosmopolita e como
espaco nuclear ao desenvolvimento econdmico da Madeira, a constru¢cdo de uma cidade inclusiva, bio
ciclica e de baixo carbono, o fortalecimento da resiliéncia urbana, o controlo e equilibrio espacial da
valorizagdo imobiliaria e a eficacia e a eficiéncia do sistema municipal de planeamento urbano. Estes
objetivos refletem um conjunto de temas considerados estruturantes, nomeadamente, mobilidade
sustentdvel, reabilitagdo urbana, cidade inclusiva, resiliéncia das comunidades, cidade turistica, cidade e

mar, equilibrio e protegdo do ambiente e mais emprego e mais empresas.

A revisdao do PDMF apresenta como medida estruturante a reducdo da area qualificada como solo urbano,
desincentivando a contaminacgdo de solos em zonas com aptidao florestal, aptiddao agricola, em dreas de
risco muito elevado de instabilidade de arribas e vertentes, em dreas com elevado grau de perigosidade

de incéndios e em dreas com valores ambientais e paisagisticos predominantes.

Ao nivel da reabilitacdo urbana, o PDMF identifica a ARU do Centro Histérico do Funchal (aprovada), onde
se identifica uma continuada insuficiéncia, degrada¢do e obsolescéncia de alguns edificios,
nomeadamente no que se refere as suas condigdes de uso, solidez, sequranga, estética e salubridade. De
referir que a ARU prevé, entre outros, a promogao e revitalizagdo econémica e social, reabilitando o tecido
edificado com mostras de abandono, criar equipamentos coletivos em imdveis devolutos recuperados,
dinamizar o mercado social de arrendamento municipal e fomentar a adogdo de critérios de eficiéncia

energética em edificios publicos e privados.

Contributos do Municipio:

Problemas Habitacionais —  Precariedade ao nivel das condigdes de habitabilidade — problemas

Diagnosticados de natureza estrutural, sobrelotacdo, inadequacgao e inseguranca;

— Alojamentos com deficiéncias ao nivel do arejamento, infiltragdes,

saneamento basico, inexisténcia de eletricidade e dgua canalizada;

— Necessidade de apoio ao arrendamento.

Respostas Habitacionais — 36 Conjuntos Habitacionais que totalizam 1.230 fogos;

existentes
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Fundo de Investimento Social: Programa Subsidio Municipal ao
Arrendamento (SMA); PRESERVA — Apoio a Conservagdo,
Reparacdo e Beneficiagdo de Habitacdes Degradadas de Agregados

Familiares Carenciados.

Programa Amianto zero (demolir habita¢cbes com amianto e
realojar moradores, através de construgdo nova - Centros

Comunitarios e Hotel Social);

Gestdo e Manutencdo/Reabilitacido do Parque Habitacional
(cobranca efetiva das rendas; intervengGes de manutengao,

conservacdo e de reabilitacdo; medidas de eficiéncia energética);

Apoio ao Arrendamento: continuidade do Programa Municipal

SMA e Subarrendamento;

Apoio a Reabilitacdo: continuidade do Programa PRESERVA,;
Reabilitagdo para arrendamento.

Politicas Municipais de Incentivo a Habitagdo.

Candidatura ao Programa 12 Direito ou a outros financiamentos no
ambito da Reabilitagdo Urbana;

Parcerias com investimento privado para aumentar a oferta do

Parque Habitacional para arrendamento.
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- MUNICIPIO DE MACHICO

O Plano Diretor Municipal de Machico (PDMM), aprovado pela Assembleia Municipal a 30 de setembro
de 2005, foi publicitado através da Resolug¢do n.2 4/2005/M, Diario da Republica, Il Série, N.2 129, de 15
de novembro de 2005.

O PDMM refere que podem ser remodeladas as edificacbes existentes degradadas, para fins de habitacao,
turisticos e restauracao desde que ndo se aumente a drea de construgdo existente, e sejam cumpridos os

parametros minimos no que se reporta a areas verdes e espagos de parqueamento previstos.

Ao nivel da reabilitagdo urbana, o Municipio de Machico identifica a ARU de Machico e ARU de Porto da
Cruz. A ARU de Machico inclui os Espacos Urbanos Antigos ou Histéricos do PDM acrescida para incluir
mais alguns edificios com interesse publico, histérico, social e cultural e espagos publicos de uso comum.
A ARU do Porto da Cruz inclui os Espagos Urbanos Antigos ou Histéricos do PDM e foi delimitada de modo
a incluir os edificios histéricos que mais aproximados daquele perimetro bem como de uma area com
interesse geoldgico. Esta delimitacdo visa a revitalizacdo dos nucleos histdricos, incentivando o
rejuvenescimento dos residentes através da renovacgao do tecido edificado, da dinamizagdo do mercado

de arrendamento, entre outros.

Contributos do Municipio:

Problemas Habitacionais — Falta de habitagdo para os jovens;

Diagnosticados L . . L
— O mercado habitacional existente apresenta muitas habitacdes

degradadas com falta de condigGes de habitabilidade estando, por
isso, a necessitar de obras de recuperacdo, substituicdo de
cobertura, construcdo de casas de banho, eliminacdo de

humidades.

Respostas Habitacionais — O Municipio ndo tem Complexos Habitacionais.

existentes L . N
— Dispde de um Regulamento de apoio a pequenas obras que ndo

ultrapassem os 1.000,00€, mas que pontualmente apoia com
materiais para obras urgentes, de modo que os municipes mais
carenciados possam ter uma casa de banho ou ampliar a sua
habitagdo garantindo as condigdes minimas de habitabilidade e

conforto.
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Este regulamento funciona, também, como complemento aos
empréstimos do PRID (Programa de Recuperagdo de Imodveis
Degradados) pois ha casos em que as obras ultrapassam o

montante disponibilizado pela IHM.

Disponibiliza um Assistente Social que identifica as situagdes mais
complicadas, disponibilizando e encaminhando para a IHM os casos

que ndo sdo de solugdo do Municipio.

Apoio/ Incentivo ao Arrendamento, especialmente para os jovens.

Maior celeridade na resposta ao nivel dos pedidos de habitagdo

social e PRID.
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‘ MUNICIPIO DE PONTA DO SOL

A 12 Revisdo ao Plano Diretor Municipal da Ponta do Sol (PDMPS), aprovada pela Assembleia Municipal a
23 de abril de 2013, foi publicitada através da Resolu¢do n.2 464/2013, em Jornal Oficial, | Série, Nimero
61, de 22 de maio de 2013.

Os objetivos do regulamento do PDMPS surgem com intuito de criar regras que devem obedecer a
ocupacado, uso e transformacdo do solo na area de intervencdo. A valorizacdo das dreas rurais e ainda do
patriménio e qualificagdo urbana, aproveitamento racional dos valores e recursos naturais e por fim

criacdo e promogao de uma coesao territorial.
A edificacdo pode ser objeto de reabilitacdo, conservagao, remodelacdo, ampliacdo, alteragdo de uso.

Estes parametros sdo criados com intuito de revitalizar o concelho da Ponta do Sol, tal como manter e
continuar a organiza¢do da malha urbana no caso de novas edificagdes habitacionais, e na reabilitagdo e

conservacgao de edificios degradados, e também a revitalizacdo do comércio.

Contributos do Municipio:

Problemas Habitacionais — Parque Habitacional envelhecido;

Diagnosticados . . . Lo N
— Tipologias das moradias desadequadas em relagdo a dimensao dos

agregados familiares;
— Dificuldade em encontrar solu¢des habitacionais para familias

regressadas da Venezuela.

Respostas Habitacionais
— O Municipio ndo tem Complexos Habitacionais.

existentes

Futuras Medidas a — Apoio Social aos agregados em obras de recuperagdo ou

Implementar manutencdo habitacional até ao valor de 6.536,40 euros, ou em
valor inferior, de acordo com o rendimento per capita.

Propostas de Medidas de — O Municipio ndo tem medidas previstas. No entanto, considera que

Ambito Regional o Programa PRID é uma medida que vai ao encontro dos problemas

habitacionais identificados, se o mesmo for revisto nos seguintes
aspetos: Comunicacdo entre a IHM e os candidatos no que diz

respeito ao estado da sua candidatura; Diminui¢do do tempo de
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espera entre uma candidatura completa e a assinatura do contrato
de apoio; Atualizacdo dos montantes do apoio; e Aumento de

candidaturas apoiadas por ano.
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\ MUNICiPIO DO PORTO MONIZ

O Plano Diretor Municipal de Porto Moniz (PDMPM), aprovada pela Assembleia Municipal a 7 de
novembro de 2003, foi publicitada através da Resolugdo n.2 2/2004/M, em Didrio da Republica, Il Série,

N.2 97, de 24 de abril de 2004.

Este tem como objetivo contribuir para um modelo coerente de desenvolvimento do concelho, mediante
as orientac¢Oes que sdo definidas de acordo com o planeamento e gestao urbanistica. Os principios nestes
definidos sdo relacionados com as regras de uso e transformacgdo do solo que consagram uma utilizagdo
racional dos espagos. O PDMPM, ndo conta apenas com regras de aplicacdo direta, tal como o

enquadramento urbanistico aplicavel ao nivel da unidade operativa de planeamento e gestao.

O tema da remodelagdo é abordado, referindo que as edificacdes poderdao ser remodeladas quando
degradadas, para fins habitacionais, turisticos, entre outros, desde que ndo se aumente a area de
construgdo existente. Nestas dreas a remodelar e reabilitar, enquanto ndo houver um projeto de

reabilitacdo aprovado é concretizado um conjunto de normas que devem ser respeitadas.

Contributos do Municipio:

Problemas Habitacionais — Degradagdo de habitagdes propriedade de municipes idosos, com

Diagnosticados pouca autonomia financeira;

— Problemas decorrentes das carateristicas climatéricas do concelho

(humidade, degradacdo de coberturas e pintura).

Respostas Habitacionais — Comparticipagdo financeira para obras de conservagao, reparagao
existentes e beneficiacdo de habitagbes degradadas, incluindo ligagOes as

redes de abastecimento de agua, eletricidade e esgotos.

Futuras Medidas a — Criacdo de um piquete de pequenas reparagdes (apoio a populagdo

Implementar idosa e carenciada);

— Alteragdo do Regulamento Municipal tendo em vista o alargamento
dos apoios concedidos, abrangendo a cedéncia de materiais de
construcdo civil (inertes e cimento), de acordo com os requisitos

fixados no regulamento em causa.
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Maior celeridade na avaliagdo dos processos candidatos no ambito

do PRID;

Criacdo de medidas de discriminagdo positiva de Apoio ao
Arrendamento e a Recuperagdo e Imodveis Degradados nos

concelhos da Costa Norte da Madeira.
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J®  MUNICIPIO DO PORTO SANTO
4

A alteracdo por adaptacdo do Plano Diretor Municipal de Porto Santo (PDMPS), ratificado pela Resolugdo
n.2 228/2012, publicitada no Jornal Oficial, | Série, n.2 43, de 5 de abril, foi aprovada pela Assembleia
Municipal a 29 de junho de 2012.

Nas areas urbanas, a nivel das reabilitacdo e conservacao dos imdveis, sao licenciadas apenas aquando
sdo respeitados todos os elementos das estruturas existentes (p.e. fachada). Nas novas edificacGes, os
novos elementos sdo realizados a fim de cumprir com trés pontos especificos: a cércea, a profundidade e

ainda a linguagem arquitetdnica, para ndo assistirmos a discrepancias na malha urbana.

Contributos do Municipio:

Problemas Habitacionais — Necessidade de recuperagdo e beneficiagdo do complexo
Diagnosticados habitacional, propriedade do Municipio.

Respostas Habitacionais —  Bairro Social do Campo de Baixo, 33 fogos;

existentes

— Apoio a Conservacdo e Beneficiacdo de HabitacGes de Pessoas

Carenciadas do Municipio do Porto Santo.

Futuras Medidas a
— Nao estdo previstas medidas.
Implementar

Propostas de Medidas de
. — Dar continuidade as existentes.
Ambito Regional
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‘ MUNICIPIO DE RIBEIRA BRAVA

A 12 Revisdo do Plano Diretor Municipal de Ribeira Brava (RPDMRB), aprovada pela Assembleia Municipal
a 20 de agosto de 2015, foi ratificada pela Resolugdo n.2 802/2015 e publicitada em Jornal Oficial, | Série,
NuUmero 136, de 4 de setembro de 2015.

No solo urbano sé pode ser autorizada a demoli¢do, a construgdo de novas edificagdes ou instala¢des, ou
a ampliacdo, reconstrucdo ou alteracdo das existentes, quando estas se destinem aos usos compativeis

ou aos usos dominantes de cada categoria e respetivo regime de uso e ocupagao do solo.

Ao nivel da reabilitagdo urbana, o Municipio da Ribeira Brava identifica 4 ARU: a ARU da Vila da Ribeira
Brava, a ARU do Campandrio, a ARU da Tabua e a ARU da Serra de Agua. A ARU da Vila da Ribeira Brava
engloba a parte do centro histérico e a montante as construgdes mais recentes dispostas numa estrutura
urbana proxima dos quarteirGes, onde se encontram alguns equipamentos e espagos publicos que
interessam abranger, de forma a garantir uma reabilitacdo que garanta a homogeneidade das
intervencgdes a realizar e a continuidade e preservacao da identidade dos diferentes espacos, valorizando
a reabilitagdo urbana no seu todo, quer incida sobre o edificado quer incida sobre os espagos publicos. As
restantes ARU resultam maioritariamente de espago ndo edificado, devido a dispersao do edificado pelo
territério, mas que interessa abranger, uma vez que vai contribuir para estabelecer a ligacdo entre ambos,

e valorizar a reabilitagdo urbana no seu todo.

Contributos do Municipio:

Problemas Habitacionais — Respostas de habitagdo social existentes no Concelho sdo

Diagnosticados manifestamente insuficientes para as necessidades da populagdo;

— Mercado privado de arrendamento com fraca oferta a custos

acessiveis;

— Existéncia de habitagGes degradadas e sem condi¢gdes minimas de

habitabilidade;

—  Falta de respostas habitacionais em situa¢des de emergéncia social.

Respostas Habitacionais — O Municipio ndo tem Complexos Habitacionais;

existentes . Lo N .
— Programa Municipal de Apoio a Recuperagdo e Beneficiagcdo de

Habitacdes Degradadas de Agregados Familiares Carenciados do
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Futuras Medidas a =

Implementar

Propostas de Medidas de -

Ambito Regional

JUNHO 2020

Concelho da Ribeira Brava (Regulamento n.2 281/2018 publicado
no Diario da Republica, 2.2 série — N.2 95 — 17 de maio de 2018).

Definicdo da Estratégia Local de Habitagdo com o objetivo de fazer
um diagndstico mais pormenorizado e definir medidas a

implementar futuramente.

Programa de apoio ao arrendamento para familias carenciadas;

Disponibilizacdo de habitacbes para arrendamento acessivel para

jovens casais;

Criacdo de uma base de dados a nivel regional partilhada com os
municipios, que permitisse a cada municipio consultar se o
municipe tem ou ndo candidatura na IHM, e em que estado se
encontra. Esta base poderia permitir aos municipios consultar a
listagem de candidaturas do seu concelho, ou pelo menos dar

conhecimento do n? de processos existentes em cada programa;
Requalificagdo de escola desativada para fins habitacionais;

Aquisicdo de terrenos para construcdo de fogos.
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' MUNICIPIO DE SANTA CRUZ

O Plano Diretor Municipal de Santa Cruz (PDMSC), aprovado pela Assembleia Municipal a 22 de mar¢o de
2004, foi ratificado pela Resolugdo do Governo Regional da Madeira n.2 607/2004, de 29 de abril e
publicitado no Diario da Republica n.2 131, Il Série, de 4 de junho de 2004.

Os principais objetivos do PDMSC visam melhorar a qualidade de vida da populagdo, sendo definidos eixos
estratégicos a nivel do ordenamento e desenvolvimento com intuito de melhorar a malha urbana e

respetiva coesao.

A zona urbana no PDMSC comporta usos residenciais, turisticos e atividades complementares,
nomeadamente areas verdes, usos comerciais, de servicos, de equipamentos, de lazer, industriais e
armazenagem, desde que sejam compativeis com a atividade residencial e sejam integrados nas

condigGes de edificabilidade definidas para as zonas.

Contributos do Municipio:

Problemas Habitacionais —  Existéncia de imdveis degradados e insuficiéncia de respostas face
Diagnosticados ao numero de candidaturas para realojamento.

Respostas Habitacionais — Complexo Habitacional do Saldo, 46 fogos (Santa Cruz);

existentes

— Complexo Habitacional do Vale Paraiso, 24 fogos (Camacha);

—  Programa de Reabilitagdo de Habitagdes.

Futuras Medidas a — Existem atualmente no Municipio indmeros processos de
Implementar reabilitacdo de imdveis, ndo havendo capacidade financeira para
responder aos mesmos, pelo que é fundamental implementar

medidas para dar resposta a esta situagao.

Propostas de Medidas de — Reforgar a atribuicio de verbas para o setor, quer seja de
Ambito Regional reabilitacdo quer seja de construcdo, criando regras claras nos
apoios concedidos, a fim de se limitar cada vez mais o acesso
ilegitimo a habitacdo social apoiada por cidaddos com menores
dificuldades de subsisténcia. Infelizmente continua a haver grandes

injusticas no setor, por falta politicas claras e regulamentadas.
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’ MUNICIPIO DE SANTANA

A 12 Revisdo do Plano Diretor Municipal de Santana (PDMS), aprovada pela Assembleia Municipal a 5 de

junho de 2017, na Resolugdo n.2 401/2017, publicitada em Jornal Oficial, | Série, Nimero 118, de 4 de

julho de 2017.

A visdo estratégica delineada no PDMS é na definicao de regras a que devem obedecer a ocupagdo do uso

do solo e respetiva transformacado, a procura sobre o mundo rural, prote¢do e aproveitamento racional

dos valores dos produtos turisticos, a valorizagdo do patrimdnio e qualificagdo urbana e a procura por

uma coesdo da malha urbana.

Neste plano sdo determinados critérios relativos a habitacdo, o que poderd ser construido, reabilitado,

conservado, visando o bem-estar da populagdo e salubridade da mesma.

Contributos do Municipio:

Problemas Habitacionais

Diagnosticados

Respostas Habitacionais

existentes

JUNHO 2020

HabitagOes proprias ou de herdeiros que apresentam problemas

fundamentalmente ao nivel da impermeabilizagdo;

Falta de solu¢bes ao nivel da habitacdo social para agregados

constituidos por um Unico elemento;

Aumento do numero de candidaturas de municipes provenientes

da Venezuela.

O Municipio ndo dispde de complexos camardrios de Habitagdo

Social, sendo que os existentes pertencem a IHM, EPERAM.

Atribuicdo de Apoio e Agdo Social, que contempla o apoio
habitacional, através da realizacdo de pequenas obras de
beneficiagdo, quer seja através da cedéncia de materiais de
construcdo ou da mao-de-obra, com um limite maximo de 3.000,00
euros por agregado. O mesmo regulamento prevé, ainda, a
elaboracdo de projetos de arquitetura e de especialidades, bem
como o acompanhamento técnico na execugdo das obras de

melhorias habitacionais.
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Implementar

Propostas de Medidas de

Ambito Regional
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Ndo estdo previstas quaisquer alteragdes no que concerne aos

apoios habitacionais.

Reforgar os apoios canalizados no ambito do Programa de

Recuperacdo de Imdéveis Degradados.
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@@ MuNICiPIO DE SAO VICENTE

A 12 Revisdo do Plano Diretor Municipal de Sdo Vicente (PDMSV), aprovada pela Assembleia Municipal a
31 de julho de 2019, foi ratificado pela Resolugdo n.2 532/2019 e publicitada em Jornal Oficial, | Série,
Numero 134, de 20 de agosto de 2019.

O PDMSV é um instrumento normativo de natureza regulamentar, sendo de observancia vinculativa para
todas as entidades publicas, designadamente os érgaos e servigcos da administragdo publica central e local,
e particulares, em quaisquer a¢des ou intervengdes que tenham por objeto a ocupacdo, o uso e a

transformacdo do solo e a intervengao no edificado.

O Plano assume como estratégia dinamizar de forma sustentada os pilares de desenvolvimento do
concelho de Sao Vicente, aliando a histéria a modernidade, a preservagdao dos recursos naturais a
promocao turistica e a competitividade econdmica, por forma a melhorar equitativamente a qualidade

de vida da populacao.

Contributos do Municipio:

Problemas Habitacionais — Inexisténcia de Complexos Habitacionais do Municipio;

Diagnosticados — Legalizacdo de todas as edificacées do concelho;

—  Envelhecimento do Parque Habitacional do concelho.

Respostas Habitacionais — O Municipio ndo tem Complexos Habitacionais;

existentes .. ~ ~
— Regulamento Municipal para a Conserva¢do, Reparacdo ou

Beneficiagdo de Habitagbes Degradadas de Pessoas Carenciadas

(Diario da Republica, 22 Série, n.2 141, de 23 de julho de 2009).

— Regulamento Municipal de Atribuicdo de Subsidio Municipal ao

Arrendamento (Diario da Republica, 22 Série, n.2 87, de 6 de maio).

Futuras Medidas a — Em caso de emergéncia habitacional com parecer de apoio social
Implementar favordvel, serd aplicado o Regulamento Municipal para a
Conservacdo, Reparacdo ou Beneficiagdo de Habitagdes

Degradadas de Pessoas Carenciadas.

Propostas de Medidas de — Criagdo de uma Bolsa de Imdveis para Arrendamento Social no

Ambito Regional

JUNHO 2020

concelho e na Regido, de modo a aplicar o Regulamento Municipal

de Atribuigdo de Subsidio Municipal ao Arrendamento.
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= PRINCIPAIS PREOCUPACOES E MEDIDAS PROPOSTAS PELOS MUNICIPIOS

Dos contributos dos Municipios destacam-se as seguintes preocupacdes e medidas de

implementacgao:

Parque Habitacional privado envelhecido

i e/ou degradado

Dificuldade na aquisicdo da 12 Habitacdo

ou ao arrendamento de mercado

Insuficiéncia de habitagGes sociais
: disponiveis/Parque Habitacional i

{ municipal degradado.

élncremento do PRID — Programa deé
Recuperac¢do de Iméveis Degradados

i Apoio ao arrendamento e a aquisigdo, :
i nomeadamente aos jovens :

Solugdes 12 Direito e reabilitagdo/
i requalificagdo de imdveis municipais :
i devolutos :

4.3. PROGRAMAS DE POLITICAS HABITACIONAIS EXISTENTES NA RAM
4.3.1. PROGRAMAS DE APOIO EXISTENTES

Na Regido Auténoma da Madeira existe um conjunto de Programas desenvolvidos com o intuito
de dar auxilio a familias e populagdo carenciada. Neste ambito, encontram-se 3 programas

habitacionais ativos e que servem de referéncia as candidaturas das familias:

PROGRAMA DE HABITAGAO SOCIAL

O Programa de Habita¢do Social prevé um apoio publico direto, através da atribuicdo de uma
habitacdo, as familias que residindo em situa¢Ges de habitabilidade precdrias ndo conseguem

aceder a uma habita¢do condigna pelos seus prdoprios meios.

Neste sentido, a IHM, pretende responder as caréncias habitacionais que as familias

demonstram através de varios parametros.
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Quando os fogos sdo atribuidos a cada familia, tem de ter em ateng¢do qual sua situacdo
socioecondmica na qual a familia se encontra, de forma a conseguir uma renda adequada a sua

capacidade financeira.

Os fogos sdo avaliados através de critérios, tal como darea bruta, localizacdo, conservagao,
conforto, antiguidade e valor do terreno, que regulamentam o preco técnico do fogo,
conseguindo assim um valor mais baixo que é encontrado a nivel comercial. E atribuido um

subsidio social a sua aquisi¢ao, ou seja, uma renda social.

A sua atribuicdo quando é realizada, tem como garantia um periodo intransmissivel, de modo a
que o fogo sirva de residéncia permanente a familia, se houver algum tipo de transmissao, existe

sempre o direito de preferéncia de venda.

Ao longo da Regido Auténoma da Madeira encontram-se diversos parques habitacionais,
solucionando e dando resposta as diferentes familias que se encontram em caréncia

habitacional.

Para ter acesso a este programa € necessario ter uma idade igual ou superior a dezoito anos, ter
residéncia permanente na Regido Autdbnoma da Madeira, estar inscrito e com a sua inscricdo
atualizada na IHM, ndo possuir prédio urbano ou fracdo autonoma de prédio urbano destinado
a habitacdo, nao ter beneficiado de indeminizagdes em alternativas ao realojamento, submeter-

se a avalia¢do social e técnica das condi¢Oes habitacionais por parte dos técnicos da IHM.
Relativamente a legislagdo em vigor neste programa encontra-se:

Portaria n2 61/91, de 29 de abril, que visa estabelecer a isencdo do pagamento da renda, para

incentivar a construcdo ou aquisicdo de casa prépria.

Portaria n? 163/92, de 16 de junho, dispensa a contribuicdo para a renda social dos jovens

residentes nos fogos, quando estes se encontram inscritos numa cooperativa.

Decreto Legislativo Regional n2 9/2005/M, de 14 de junho, defende as disposicdes referentes
ao regime de alienacao de fogos de habitacao social e terrenos da RAM. Juntamente com este
decreto lei destaca-se a Portaria n? 108/2005, onde instituiu um novo regime sobre as vendas

de fogos habitacionais.
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Decreto Legislativo Regional n2 32/2012/M, de 16 de novembro, que estabelece a

determinacao, fixacdo e atualizacao das rendas habitacionais sociais na RAM.

Portaria n2 11/2013, de 4 de fevereiro, que regulamenta o regime das habita¢cdes sociais na

RAM (DL n.2 32/2012/M).

PROGRAMA DE RECUPERACAO DE IMOVEIS DEGRADADOS (PRID)

O Programa de Recuperacdo de Imédveis Degradados constitui um apoio financeiro as familias

economicamente carenciadas e com habita¢do prépria e degradada. Para estes casos a IHM
disponibiliza um apoio financeiro maximo de quase 15.000,00 € (IVA incluido), destinado a obras

de conservacdo, recuperagao ou beneficiagdo das habitagdes que se encontram degradadas.

O apoio concedido sob forma de empréstimo, sem juros e, quando comprovada a incapacidade
econdmica da familia, podera ser concedido a fundo perdido. Com este apoio as familias
carenciadas podem usufruir de um programa que vem revitalizar e requalificar a habitacdo

contribuindo para o conforto e a qualidade de vida.

De forma a ter uma habitacdo reabilitada, é necessario ter uma idade igual ou superior a dezoito
anos, estar inscrito na IHM com inscricdo atualizada, apds candidatura devidamente instruida e
encaminhada pela Camara Municipal da area de localizacdo da habitagcdo. Possuir um prédio
urbano comprovado através da caderneta predial urbana, autorizacdo de todos os herdeiros ou
proprietarios do imével em questdo, o imével ndo podera usufruir deste apoio caso ja tenha
beneficiado do mesmo e submeter-se a avaliagdo social e técnica das condi¢Ges habitacionais

por parte dos técnicos da IHM.

Relativamente ao PRID, os instrumentos reguladores sdo: Despacho Normativo N2 12/1996, de
8 Julho, Despacho Normativo N2 11/1997, de 31 Dezembro, Portaria n.2 54/1980, de 2 de
Maio, Despacho Normativo N2 3/1980, de 2 Maio, Despacho Normativo N2 3/2000, de 18
Maio. Esta legislacdo aborda os apoios destinados a minorar graves situa¢des de caréncia das
vitimas das cheias e temporais, as instrugSes para a execugdo do programa para a recuperagao

de imdveis em degradacdo e ainda programa para a repara¢ao de iméveis em degradacao.
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PROGRAMA DE APOIO A DESEMPREGADOS

O Programa de Apoio a Desempregados propGe ajudar as pessoas que se encontram sem

trabalho, na situacdo de desemprego, com uma ajuda financeira ndo reembolsavel para a
aquisicdo de uma habitacdo prdpria permanente ou arrendamento para fins habitacionais. Este
apoio é atribuido com o intuito de fornecer as familias uma habitagdao, sem o risco de estas

perderem o seu lar.

Para usufruir deste apoio, € necessario ter uma idade igual ou superior a dezoito anos, ter
residéncia permanente na RAM, estar desempregado e inscrito no Instituto de Emprego da
Madeira, IP-RAM, o crédito a habitacdo ter sido concedido ou contrato de arrendamento
celebrado, ter um valor igual ou inferior a 150.000 euros de capital em divida no crédito a

habitacao.

Entre outros requisitos destaca-se a renda mensal deve estar dentro dos limites previstos
consoante a dimensdo do agregado familiar (até 3 pessoas — 400€/4 ou mais pessoas — 650€ de
renda maxima). 30% do total do rendimento mensal disponivel do agregado familiar, tem de ser

igual ou superior a taxa de esforco.

O rendimento anual bruto corrigido ndo pode ser superior a 4,25 vezes a retribuicdo minima
mensal garantida, nenhum dos membros pode ser arrendatdrio habitacional da IHM, ndo pode
possuir outro prédio urbano ou fragdo auténoma do prédio urbano destinado a habitagao,

submeter-se a avaliagGes sociais e técnicas de condi¢gdes habitacionais por parte da IHM.

Até 50% de prestagdao mensal com o limite de taxa de esforgo entre 30- 39% tem o limite maximo
de 150,00 euros por més. De 40-49% com o limite maximo de 175,00 euros por més e por fim
mais que 50% o maximo por més é de 200,00 euros. Se os dois arrendatarios estiverem ambos
desempregados, os apoios poderdo chegar aos 100% e as rendas apenas sao comparticipadas

apds a data da candidatura.
Na legislacdo aplicavel encontra-se:

Declaragao de Retificagdo n2 37/2016, de 29 de dezembro, que retrata a alteragdo da atribuigdo

do apoio financeiro.

Portaria n.2 467/2017, de 13 de dezembro, visa o regime de atribuicdo de um apoio financeiro,

nao reembolsavel ao desempregado, no caso de aquisicdo, de habitacdo prdpria.
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Decreto Legislativo Regional n2 33/2012/M, que estabelece um apoio financeiro, ndo

reembolsavel ao desempregado, na aquisicdo de uma habitacdo propria.

Existem outros Programas que ja estiveram em vigor e que podem ser consultados no Anexo 8.

4.3.2. PROGRAMAS DE APOIO A PROJETOS FINANCIADOS

Para além dos Programas de Apoio apresentados no subcapitulo anterior, e considerando o
ambito da Estratégia Regional, considera-se fundamental fazer referéncia ao atual Quadro
Comunitario, apresentando as Prioridades de Investimento definidas no Acordo de Parceria
Portugal 2020 e nos respetivos Programas Operacionais, neste cado o Programa Operacional da
Regido Auténoma da Madeira (Madeira 14-20). De referir que existem, também, outros
instrumentos financeiros de apoio a regeneracdo urbana, designadamente o Instrumento

Financeiro para a Reabilitacdo e Revitalizagdo Urbanas (IFRRU 2020).

A data, encontra-se em negociacdo o novo Quadro Comunitario da politica de coesdo da Unido
Europeia para 2021-2027, contudo ainda ndo existe, a data, informacdo mais especifica para

além dos objetivos principais que irdo nortear os investimentos.

PORTUGAL 2020 / MADEIRA 14-20

A Estratégia “Europa 2020” assenta num crescimento sustentdvel baseado num modelo de
desenvolvimento mais competitivo, com menor consumo de recursos naturais e potenciando

novas oportunidades de emprego, de criagao de riqueza e de aposta no conhecimento.

O Portugal 2020 contempla um Acordo de Parceria entre Portugal e a Comissao Europeia, que
reune a atuagdo dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento, no qual se definem os
principios de programagdo que consagram a politica de desenvolvimento econdmico, social e

territorial para promover, em Portugal, entre 2014-2020.

O Portugal 2020 adota os principios estabelecidos para a implementacdo da Estratégia Europa
2020 e identifica 10 Objetivos Tematicos transversais a abordagem territorial dos projetos, os

quais integram um conjunto de acdes especificas e tipologias de intervencao.

JUNHO 2020 81



ESTRATEGIA
REGIONAL _
DE HABITACAO

O Programa Operacional da Regido Autonoma da Madeira é um Programa de apoio do Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER) e do Fundo Social Europeu (FSE) no ambito do

objetivo de investimento no Crescimento e no emprego para a Regido Autdonoma da Madeira.

Este Programa Operacional organiza-se em onze Eixos Prioritarios cuja gestao é apoiada por um
décimo segundo Eixo de Assisténcia Técnica. Cada eixo prioritario dispde de um orcamento do
fundo estrutural FEDER e/ou FSE, destinado ao cofinanciamento de candidaturas apresentadas

a Autoridade de Gestao.

No ambito da Estratégia Regional de Habitacdo, considera-se que o Madeira 14-20 pode ser um

apoio a melhoria das condi¢Ges de habitacdo, no que respeita a agdes que integrem:

Eixo Prioritario 4. Apoiar a Transi¢cdo para uma Economia de Baixo Teor de Carbono em todos os

Setores

— Prioridade de Investimento 4.c. Apoio a eficiéncia energética, a gestdo inteligente da
energia e a utilizacdo das energias renovaveis nas infraestruturas publicas,

nomeadamente nos edificios publicos e no setor da habitacao.

— Prioridade de Investimento 4.e. Promocéao de estratégias de baixo teor de carbono para
todos os tipos de territérios, nomeadamente as zonas urbanas, incluindo a promocao
da mobilidade urbana multimodal sustentavel e medidas de adaptacdo relevantes para

a atenuacao.
Eixo Prioritario 5. Proteger o Ambiente e Promover a Eficiéncia Energética de Recursos

— Prioridade de Investimento 6.e. Ado¢do de medidas destinadas a melhorar o ambiente
urbano, a revitalizar as cidades, recuperar e descontaminar zonas industriais
abandonadas, incluindo zonas de reconversao, a reduzir a poluicdo do ar e a promover

medidas de reducdo de ruido.
Eixo Prioritario 8. Promover a Inclusdo Social e Combater a Pobreza

— Prioridade de Investimento 9.b. Apoio a regeneracdo fisica, econdmica e social das

comunidades desfavorecidas em zonas urbanas e rurais.
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INSTRUMENTO FINANCEIRO PARA A REABILITAGAO E REVITALIZAGAO URBANAS

O Instrumento Financeiro para a Reabilitacdo e Revitalizagdo Urbanas (IFRRU 2020) disponibiliza
empréstimos em condi¢des mais favoraveis para a reabilitacdo integral de edificios destinados

a habitagdo ou a outras atividades, incluindo as solugdes integradas de eficiéncia energética.

O candidato ao pedido de apoio pode, num Unico pedido de financiamento, apresentar o projeto

de investimento que retna as componentes de reabilitacdo urbana e eficiéncia energética.

O IFRRU 2020 resulta da combinag¢do de fundos publicos (ex. no ambito do Portugal 2020) com

fundos privados disponibilizados pelos Bancos selecionados para a concessao dos empréstimos.
Neste ambito, podem ser apoiadas as seguintes Operacodes:

— Reabilitagdo integral de edificios com idade igual ou superior a 30 anos ou no caso de
idade inferior que demonstrem um nivel de conservacdo igual ou inferior a 2 (nos

termos do Decreto-Lei n.2 266-B/2012, de 31 de dezembro)*;

— Reabilitacdo de espacos e unidades industriais abandonadas, que pode incluir a

construc3o e a reabilitacdo de edificios e do espaco publico®;

— Intervengdes em zonas de comunidades desfavorecidas — reabilitacdo integral de

edificios de habitacdo social e espaco publico®.

Pode candidatar-se qualquer entidade singular ou coletiva, publica ou privada, com titulo que
Ihe confira poderes para realizar a intervengdo. Neste sentido, deve cumprir os seguintes

critérios:
a) Estar legalmente constituido, quando aplicdvel;

b) Ter a situagdo tributdria e contributiva regularizada perante, respetivamente, a

administragdo fiscal e a sequranga social;

c) Poder legalmente desenvolver as atividades no territorio abrangido pelo IFRRU 2020 e

pela tipologia das operacgbes e investimentos a que se candidata;

4 Territ6rio da Area de Reabilitagdo Urbana: se, além de se localizar numa ARU, o edificio estiver localizado no territério definido
pelo Municipio no Plano de Ag¢do de Regeneragdo Urbana (ou instrumento similar nas RegiGes Auténomas), podera ter acesso a
melhores condi¢Ses de financiamento, na medida em que, para a componente do empréstimo relativa a fundos publicos, pode
aceder a Fundos Europeus especificamente destinados a estas areas.

5 Territério definido pelo Municipio no Instrumento de Identificagdo das Comunidades Desfavorecidas (1ICD).
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d) Possuir os meios técnicos, fisicos e financeiros e os recursos humanos necessdrios ao

desenvolvimento da operag¢do;

e) Ter a situagdo regularizada em matéria de reposicdes, no dmbito dos financiamentos

dos FEEI;

f) Ter uma situagdo econémico-financeira equilibrada (dispensada no caso de entidades
ndo empresariais, apenas tendo de ser demonstrada a capacidade financeira ja prevista

na alinea d);

g) Ndo estar abrangido por situagdes de impedimento descritas no artigo 14.2 do Decreto-

Lein.2 159/2014, de 27 de outubro;
h) Ndo ter saldrios em atraso (exceto para pessoas singulares que ndo sejam empresas);

i) Apresentar declara¢éo de compromisso em como ird prestar a informacgdo considerada
necessdria para o acompanhamento e monitorizacdo da execugdo dos investimentos, de
acordo com a periodicidade definida, e em que aceita ser auditado pela Inspecdo-Geral
de Finang¢as, enquanto Autoridade de Auditoria, a Agéncia para o Desenvolvimento e
Coesdo, enquanto Estrutura de Auditoria Segregada e Autoridade de Certifica¢do, a

Comissdo Europeia e o Tribunal de Contas Europeu;

j) Ndo deter nem ter detido capital numa percentagem superior a 50%, por si ou pelo seu
cénjuge, ndo separado de pessoas e bens, ou pelos seus ascendentes e descendentes até
ao 1.2 grau, bem como por aquele que consigo viva em condi¢bes andlogas as dos
cbnjuges, em empresa que ndo tenha cumprido notificagdo para devolugéo de apoios no

dmbito de uma operagdo apoiada por fundos europeus;

k) Ndo ter incidentes ndo justificados ou incumprimentos junto da banca e ndo estar em
classe de rejei¢do de risco de crédito, conforme escala de classificacdo definida pelo

Banco, incluindo avalistas (quando existam), e sdcios (no caso das empresas);

1) Assegurar a conformidade com os procedimentos legais nacionais e comunitdrios em
matéria de mercados publicos, para as empreitadas e aquisi¢ées de bens e servigos que

vier a realizar, se aplicdvel;

m) Demonstrar a titularidade que confira ao candidato poderes para realizar a intervengdo

nos bens (imadvel, fragdo, espago) objeto do pedido de financiamento (considerando-se
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qualquer titulo - seja direito de propriedade, arrendamento, usufruto, concessdo, ou

qualquer outro em direito permitido).

Caso se trate de uma empresa:

a) Ndo ser uma empresa em dificuldade, de acordo com a defini¢Go prevista no artigo 2.2

do Regulamento (UE) n.2 651/2014, de 16 de junho;

b) Ndo se tratar de uma empresa sujeita a uma injungdo de recuperagdo, ainda pendente,
na sequéncia de uma decisdo anterior da Comissdo Europeia que declara um auxilio
ilegal e incompativel com o mercado interno, conforme previsto na alinea a) do n.? 4 do

artigo 12 do Regulamento (UE) n.2 651/2014, de 16 de junho;

¢) Ndo ter encerrado a mesma atividade ou uma atividade semelhante no Espaco
Econdémico Europeu nos dois anos que antecedem o pedido de financiamento e de que
ndo tem planos concretos para encerrar essa atividade no prazo maximo de dois anos
apds a conclus@o do investimento para o qual o financiamento é solicitado, conforme

previsto na alinea d) do artigo 132 do Regulamento (UE) n.2 651/2014, de 16 de junho;

d) Caso seja uma Pequena ou Média Empresa (PME), na acecdo da Recomendagdo
2003/361/CE da Comissdo, comprovar essa condi¢do até a data da aprovacdo do
financiamento, através da Certificagdo Eletronica de PME emitida pelo IAPMEI de acordo

com o determinado pelo Decreto-Lei n.2 372/2007, de 6 de novembro.

Neste ambito, os pedidos de financiamento sdo apresentados no momento em que o investidor
considera oportuno, ndo havendo, em cada ano, fases pré-determinadas para a apresentacdo e
decisdo sobre as candidaturas, nem limites ao numero de pedidos de financiamento. Para
preparar o seu pedido de financiamento, sdo apenas necessarios 3 passos: Parecer de

enquadramento do Municipio; Certificado Energético; e Pedido de Financiamento.

4.4. INVESTIMENTOS REALIZADOS PELA IHM

Nos ultimos 5 anos, a IHM — Investimentos Habitacionais da Madeira, EPERAM tem
demonstrado uma forte aposta na reabilitacdo, recuperacdo e conservacdo de fogos/habitacGes
e edificios devolutos, investindo um total correspondente a 16.194.087,69 euros (Anexo 4). De

seguida, apresenta-se a evolu¢do anual do investimento no parque habitacional.
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Figura 32 — Evolugdo do Investimento no Parque Habitacional (2014-2019)
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Fonte: Base.Gov

Por outro lado, a IHM esta a preparar um conjunto de investimentos na reabilitagcao do parque
habitacional no ambito da Eficiéncia Energética, cofinanciados pelo Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional (FEDER) e tem previsto langar varios novos investimentos relativos a

reabilitacdo e a novas habitagdes sociais, de acordo com a Tabela 4.7 e 4.8 do Anexo 4.
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5. ESTRATEGIA REGIONAL DE HABITAGAO

O Governo Regional da Madeira pretende contribuir para o desenvolvimento de uma estratégia
assente em valores humanistas e de cidadania, essencialmente focada na inclusdo das pessoas

mais vulneraveis e com maiores caréncias habitacionais.

Neste sentido, o Programa do Xlll Governo Regional da Madeira prevé o refor¢o da rede de apoio
social as familias mais carenciadas, envolvendo os diferentes intervenientes locais, publicos e
privados, por forma a garantir que os apoios a disponibilizar cheguem ao maior nimero de

pessoas necessitadas e tenham a maior eficacia na sua aplicagdo.

A Estratégia Regional da Habitac3do é projetada com base nos dados que foram analisados a nivel
da evolucdo da construcdo, do tipo de oferta habitacional que existe na RAM, a caracterizacao

da habitacdo degradada e de que forma podera ser realizada a sua reabilitacdo.

O sector da construcdao na RAM ndo conseguiu acompanhar os acontecimentos que surgiram
inesperadamente, entre as catastrofes naturais e intempéries ou o regresso dos cidadados
portugueses ou descendentes de portugueses provenientes da Venezuela, sendo necessario dar
resposta acrescida as familias carenciadas, apoiando-as com programas habitacionais

apropriados.

A Estratégia Regional de Habitagao pretende a reabita¢do de diversos locais do territério insular,

através da descentralizacdo e criagao de novas formas de revitalizacao.

Constituindo-se um instrumento centrado na matéria da politica de habita¢do, que tem por base
o diagndstico das caréncias existentes relativamente ao acesso a habitacdo, os recursos e as
dindamicas de transformacao, a Estratégia Regional de Habita¢do define a sua Visao, Objetivos,
Dominios de Intervencdao e Medidas a implementar no periodo da sua vigéncia, especificando

as solugdes habitacionais a desenvolver e a sua priorizagao.

A concretizagdo da Estratégia Regional de Habitacdo da Regido Autdnoma da Madeira apresenta
um conjunto de indicadores e metas que permitem avaliar o seu desempenho e resultados a
alcancar até 2030 e define um Modelo de Governagdo capaz de criar sinergias e tornar o

processo de execuc¢do mais abrangente e dindmico.
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5.1. VISAO

A Estratégia Regional de Habitacdo desenvolve-se em dominios de intervencdo, medidas e acbes

que visam facilitar o acesso das familias da RAM a habitacdo e tem a seguinte Visdo:

“Habitagdo condigna a todos os cidaddos da Regido”

5.2. OBJETIVOS DA ESTRATEGIA REGIONAL DE HABITACAO

A Estratégia Regional de Habitacdo apresenta um conjunto de medidas que vdo de encontro as
OrientacgOes Estratégicas definidas no Programa do Xlll Governo Regional da Madeira para o

quadriénio de 2019-2023, das quais se destacam:

— Aumentar o Parque Habitacional, através da construgdo, reabilitagGo e aquisicdo,
adequando-o as novas realidades sociais e demogrdficas, nomeadamente aos grupos

mais vulnerdveis.

— Atribuir apoios as familias que recorrem ao mercado privado de arrendamento ou a
aquisi¢o de habitagbes, criando, assim, um verdadeiro incentivo a dinamizac¢éo do

mercado de arrendamento e aquisi¢do de habitagdes a custos econémicos.

— Criar um mercado social para aquisicdo e arrendamento, através de uma bolsa de
imdveis privados existentes na Regido e criagdo de um sistema de apoios, a conceder aos

candidatos para aquisi¢do ou arrendamento de imdveis incluidos nessa bolsa.

— Apoiar as familias na reabilitacGo das suas habita¢des, alargando o dmbito de

intervenc¢do do Programa Regional de Recuperacgdo de Imdveis Degradados (PRID).

— Reforcar a aposta na melhoria das condig¢bes habitacionais publicas, nomeadamente o
conforto, a seguranca e acessibilidades a pessoas com mobilidade reduzida, com a

consequente valorizagdo patrimonial de um ativo do Governo Regional.

— Melhorar a interveng¢do fisica, social e desenvolvimento integrado nos complexos

habitacionais.

— Obter apoios nacionais e europeus.
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Adicionalmente, a Estratégia Regional de Habitacdo contribui, também, para a inclusdo das
pessoas em situacdo de sem-abrigo, indo de encontro a prioridade de Inclusdo Social, Assuntos
Sociais e Cidadania, apresentando como orientacdo estratégica “Proteger e reinserir as pessoas
em situacdo de sem-abrigo”, contribuindo para: ampliar e promover a rede de parcerias de
apoio e de respostas sociais destinadas as pessoas em situa¢do de sem-abrigo; apoiar projetos
inovadores de inser¢cdo social para os sem-abrigo; reforcar e aumentar as equipas de rua

destinadas a identificacdo e apoio as pessoas em situa¢do de sem-abrigo.

5.3. DOMINIOS DE INTERVENGAO E MEDIDAS A IMPLEMENTAR

A Estratégia Regional de Habitacdo da RAM pretende dar resposta aos objetivos definidos
através da concretizacdo de um conjunto de Medidas integradas em seis Dominios de
Intervencdo, que visam incrementar a oferta e melhorar a gestdao de habita¢cdes sociais, a
conservacao e reabilitacdo do parque habitacional, atribuir outros apoios a habitacdo propria e
ao arrendamento, criar um ambiente fiscal benéfico, para além de propor-se a inclusdo social e
a moderniza¢cdo da organizacdo e dos servicos ao cidaddo, prosseguindo as orientagdes
estratégicas e designios para a Habitagdao do Programa do Xlll Governo Regional da Madeira, a
do Documento de Orienta¢do Estratégica 2030, Agenda Tematica do Portugal 2030 e da

Estratégia Nacional de Habitagao.

@ D1 | Habitagdo social

M1.1. Reforcar a oferta de habitagGes sociais na RAM.
M1.2. Criar alojamentos para pessoas em condi¢do de sem-abrigo.

M1.3. Otimizar a gestdo das habita¢des sociais.

D2 | Conservagio e reabilitacdo do parque habitacional

M2.1. Reabilitar o Parque Habitacional sob administracdo da IHM.

M2.2. Conservar o Parque Habitacional sob administragao da IHM.
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@ D3 | Apoios a habitagdo prépria e ao arrendamento

M3.1. Contratar arrendamentos privados para subarrendamento social.
M3.2. Regenerar nucleos habitacionais degradados.

M3.3. Disponibilizar apoios transitérios ao pagamento de rendas e de prestacdes a familias

com desempregados.
M3.4. Criar apoios complementares a programas nacionais.

M3.5. Disponibilizar apoios ao Arrendamento e 8 Compra de Habita¢3o Prépria.

M3.6. Rever e alargar o apoio financeiro do PRID — Programa de Recuperag¢do de Imdveis

Degradados.

@ D4 | Iniciativas Fiscais

M4.1. Equiparar a IHM ao IHRU em sede de IVA.

M4.2. Reduzir a carga fiscal dos arrendamentos habitacionais em sede de IRC e IRS.

@ D5 | Sistemas de gestdo e servicos ao cidadao

M5.1. Aperfeigoar os sistemas de gestdo e criar o Portal da Habitagao na RAM.

M5.2. Criar uma bolsa de habita¢do para fins sociais.

@ D6 | Respostas Sociais Integradas

M6.1. Alargar e potenciar a Rede de Polos Comunitarios da IHM.

A Estratégia Regional de Habitacdo, para além das entidades publicas que tutelam e com
atribuicdes e competéncias relacionadas o setor da habitacdo, procura um ambiente

participativo e colaborativo com as autarquias e com os agentes econdmicos e sociais
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relacionados com a oferta e com o financiamento da habitacdo e estimula também a
participacdo dos residentes e das instituices presentes no “terreno”, nomeadamente através
do desenvolvimento de parcerias e da recolha de ideias e projetos para os orcamentos

participativos a nivel Regional e municipal.

5.4. DESCRICAO DAS MEDIDAS

As Medidas a implementar, identificadas no subcapitulo anterior, apresentam-se de seguida, de
forma sistematizada, em forma de Ficha, com a seguinte informagdo: Enquadramento;
Objetivos; AcOes a desenvolver; Entidades envolvidas; Constrangimentos esperados;

Investimento; Fontes de Financiamento; Tipo de Investimento; e Temporalidade.

D1 | Habitagdo social

Medida 1.1. Reforgar a oferta de habitages sociais na RAM

Enquadramento De acordo com o Diagndstico das Caréncias Habitacionais da RAM, encontram-se
inscritas 4.115 familias na IHM para apoio habitacional através de uma habitacdo
social. Destas, cerca de 2.500 candidatos estdo confirmados pelos servigos da
IHM para solugdo por via da habitagdo social e, nesse caso, para as restantes

inscricdes, serdo necessarios mais 1.000 realojamentos em habitacdo social.

Espera-se que o parque habitacional existente liberte, em média, cerca de 25

fogos/ano para novos realojamentos.

Assim perspetiva-se a necessidade de 3.300 novos fogos até 2030.

Objetivos Disponibilizar 3.300 habitag¢des sociais as familias mais desfavorecidas, através:
— do seu realojamento e integragdo socioecondmica;

— da concretizacdo de um direito basico constitucionalmente protegido -

o direito a habitacdo;

— da criacdo de uma sociedade socialmente mais justa e equilibrada, que
garanta os direitos fundamentais dos cidad3dos mais vulneraveis e de

combate a pobreza e exclusdo social.
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Acgoes a
desenvolver

Entidades
envolvidas

Constrangimentos
esperados

Investimento

Fontes de
Financiamento

Tipo de
Investimento

Temporalidade

JUNHO 2020

Aquisicdo de terrenos e construgao das infraestruturas vidrias, das redes publicas

de servicos essenciais e dos espacos envolventes aos empreendimentos.
Construgdo e/ou aquisicdo de habitacdes.
Estudos, projetos técnicos e sociais.

Governo Regional; IHM — Investimentos Habitacionais da Madeira, EPERAM;

Municipios; Entidades Competentes.

Dificuldade de acesso a financiamento; Escassez de terrenos/edificios com

capacidade para acolher t3o significativo nimero de fogos.

A estimativa de custos totais, nesta fase de desenvolvimento do projeto, é de
330.000.000,00 euros (IVA incluido), assim desagregados: 33.000.000,00 euros
Infraestruturas;

em 292.050.000,00 euros em Edificios/equipamento; e

4.950.000,00 euros em Investimento imaterial.

Orgamento Regional; Orcamento de Estado; Fundos Europeus Estruturais e de

Investimento.

Investimento Publico.

2020-2030
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D1 | Habitagao social

Medida 1.2. Criar alojamentos para pessoas em condi¢cdo de sem-abrigo

Enquadramento Aquisicdo ou construcdo de fogos de habitagdo social de tipologia TO para
realojamento de pessoas em situacdo de sem-abrigo apds executado com

sucesso um plano de capacitagdo e reinser¢do na sociedade.

Esta situacdo prende-se pelo facto de existir um crescente nimero de pessoas
sem-abrigo a pernoitarem nas ruas da cidade do Funchal, pelo elevado nimero
de pessoas isoladas em risco iminente de ficar sem habitac¢do, pela incapacidade
do mercado de arredamento oferecer solugdes habitacionais a este grupo
populacional mais vulneravel e pelo aumento do nimero de individuos que, apds

o cumprimento de penas judiciais, ndo encontram alojamento no seio familiar.

Objetivos Criagdo de 30 alojamentos para pessoas em situagdo de sem-abrigo.

Combate a pobreza, permitindo que os mais pobres e vulnerdveis tenham igual

direito no acesso aos servigos bdsicos neste caso, o direito a habitagao.

Esta medida pretende garantir uma resposta inclusiva e integradora através da
disponibilizacdo de uma habitacdo e possibilitar a reinsercdo destas pessoas na

sociedade.
AgOes a Aquisicdo de terrenos, e construcao das infraestruturas viarias, das redes publicas
desenvolver de servigos essenciais e dos espagos envolventes aos empreendimentos.
Construgdo, aquisicdo ou cedéncia de imdveis devolutos para reabilitagao.
Estudos, projetos técnicos e sociais.
Entidades Governo Regional; Secretaria Regional de Inclusdo e Cidadania; IHM -

envolvidas Investimentos Habitacionais da Madeira, EPERAM; Municipios; Entidades

parceiras.

Constrangimentos Incertezas no percurso de capacitacdo prévia e na reinser¢do pds realojamento.

esperados
Dificuldade em adquirir terrenos para construcdo, na cedéncia ou aquisi¢cdo de

edificios devolutos para reabilitar em zonas centrais da cidade;

Recusa dos sem-abrigo em aderirem a um plano de capacitagao social.
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Investimento

Fontes de
Financiamento

Tipo de
Investimento

Temporalidade

JUNHO 2020

A estimativa de custos totais, nesta fase de desenvolvimento do projeto, é de
2.250.000,00 euros (IVA incluido), assim desagregados: 225.000,00 euros em
Infraestruturas; 1.991.250,00 euros em Edificios/equipamento; e 33.750,00

euros em Investimento imaterial.

Orcamento Regional; Or¢camento de Estado; Fundos Europeus Estruturais e de

Investimento.

Investimento Publico.

2020-2030

95



ESTRATEGIA
REGIONAL

DE HABITACAO

D1 | Habitagao social

Medida 1.3.

Enquadramento

Objetivos

Agoes a
desenvolver

JUNHO 2020

Otimizar a gestao das habitagdes sociais

A IHM tem um parque habitacional de cerca de 4.100 fogos sendo que,
decorrente das dinamicas familiares, quer por falecimento, nascimento ou
ruturas familiares, quer por emigracdo ou emancipacao dos filhos, etc, alguns

fogos sao voluntariamente devolvidos pelos inquilinos.

Também fruto dessas dinamicas familiares, alguns fogos ficam inadequados a
dimensdo dos seus agregados familiares, pelo que se torna importante reajustar
as tipologias de fogo, por forma a readequa-los a dimensdao do seu agregado

familiar atual.

Na sequéncia dos fendmenos de emigracdo ha, também, familias que apds o
periodo de auséncia da Regido, ndo reocupam os seus fogos de habitacdo social

e conduz a perda do direito daquele em favor da IHM.

Por fim, decorrente de comportamentos desregrados, ofensivos a moral e boa
vivéncia familiar por parte de alguns inquilinos, altamente conotados consumos
aditivos e de marginalidade, contrarios ao Regulamento das Habitagdes Sociais e
que colocam em risco a ordem, seguranca e salubridade de toda a comunidade,

ha inquilinos que perdem o direito do arrendamento daquele em favor da IHM.
Potenciar os recursos habitacionais existentes, reatribuindo fogos vagos a novas
familias carenciadas.

Rentabilizar a utilidade publica dos fogos vagos ou ocupados ilegalmente,

reafectando-as as familias candidatas a Habitacdo Social.

Criar uma maior justica social e redistribuir os publicos para quem realmente
precisa, protegendo os grupos socialmente mais vulneraveis.

Reafectar os fogos vagos devolvidos pelas familias inquilinas a novas familias

candidatas.

Tomar posse administrativa de fogos ocupados ilegalmente, abandonados pelas
familias inquilinas ou com comportamentos contrarios ao Regulamento das

Habitacdes Sociais e que levaram a perda do direito do arrendamento social.

Reparar os fogos vagos para repor ou melhorar as condi¢gdes de habitabilidade

existentes inicialmente.
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Entidades
envolvidas

Governo Regional.

Constrangimentos Resisténcia das familias em efetuar os reajustes de tipologia e transferéncia de

esperados bairro

Elevados custos de reparagao dos fogos devolutos ou a intervir.

Investimento A estimativa de custos é de 430.000,00 euros/ano, num total previsto de

4.300.000,00%€.

Fontes de Orgamento Regional.

Financiamento

Tipo de Investimento Publico.

Investimento

Temporalidade 2020-2030
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D2 | Conservagao e reabilitagdo do parque habitacional

Medida 2.1.

Enquadramento

Objetivos

Acgoes a
desenvolver

Entidades
envolvidas

Constrangimentos
esperados

Investimento

JUNHO 2020

Reabilitar o Parque Habitacional sob administragao da IHM

A IHM tem, sob a sua gestdo, um Parque Habitacional de cerca de 4.100 fogos,
sendo que, para além da manutengdo e conservagdo correntes, carece
periodicamente de grandes reparagdes. Estas reparacbes sdo, essencialmente,
intervencgdes de fundo que visam prolongar a vida util dos fogos, nomeadamente
com a substituicdo de equipamentos e componentes construtivos (elevadores,
equipamentos de cozinha e sanitdrios, coberturas, fachadas e equipamentos

urbanos).

Estas a¢Oes de conservagdo/reabilitagdo devem ser realizadas pelos proprietérios
para assegurar os niveis de conforto e seguranca, a atualizacdo para solugdes
mais eficientes a nivel ambiental e energético e a extensao da sua vida util.

Reabilitar integralmente o parque habitacional da IHM até 2030.

Promover a regeneragdo urbana, econdmica e social de comunidades
desfavorecidas, incrementando a qualidade do parque habitacional e a sua

atratividade.

Adotar medidas favoraveis aos propdsitos de desempenho energético e
ambiental.

Conservacgao das infraestruturas vidrias, das redes publicas de servigcos essenciais
e dos espacos envolventes aos empreendimentos.

Conservacao extraordinaria dos imoveis.

Estudos, projetos técnicos e sociais.

Governo Regional da Madeira; IHM — Investimentos Habitacionais da Madeira,

EPERAM.

Incertezas no financiamento.

A estimativa de custos totais, nesta fase de desenvolvimento do projeto, é de
44.000.000,00 euros (IVA incluido), assim desagregados: 8.800.000,00 euros em

Infraestruturas; 34.760.000,00 euros em Edificios/equipamento; e 440.000,00

euros em Investimento Imaterial.
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Fontes de Orgamento Regional; Or¢camento de Estado; Fundos Europeus Estruturais e de

Financiamento TR o

Tipo de Investimento Publico.

Investimento

Temporalidade 2020-2030
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Medida 2.2. Conservar o Parque Habitacional sob administragao da IHM

Enquadramento A IHM tem, sob a sua gestdo, um parque habitacional que ascende a cerca de
4.100 fogos, estimando-se, anualmente, o valor de 750 mil euros para manter as
habitacdes em bom estado de conservagao e funcionamento. Trata-se da gestao

e manutenc¢do dos fogos, equipamentos e zonas comuns.

As normas, os deveres e as obrigacGes dos inquilinos enquanto arrendatarios da
IHM, estdo definidos pela diversa regulamentacdo existente na area da habitagdo
social, nomeadamente no Decreto Legislativo Regional n.2 32/2012/M de 16 de
novembro; na Portaria n.2 11/2013 de 14 de fevereiro; no Regulamento das
Habita¢Oes Sociais da IHM; e nas obrigacdes plasmadas no Contrato de
Arrendamento. Ainda assim, a IHM tem a responsabilidade de conservacao do

seu parque habitacional.

Objetivos Manter os fogos e espagos comuns em boas condi¢Ges e melhorar a imagem dos

empreendimentos.

Agbes a Pequenas reparagdes nos imoveis.

desenvolver
Pequenas reparac¢des nas infraestruturas, equipamentos urbanos e espacos

envolventes aos empreendimentos.

Entidades Governo Regional da Madeira; IHM — Investimentos Habitacionais da Madeira,
envolvidas EPERAM.

Constrangimentos
esperados

Incertezas no financiamento.

Investimento A estimativa de custos totais, nesta fase de desenvolvimento do projeto, é de
8.250.000,00 euros (IVA incluido), assim desagregados: 1.650.000,00 euros em
Infraestruturas e 6.600.000,00 euros em Equipamento.

Fontes de Orcamento Regional; Receitas Préprias.

Financiamento

Tipo de Investimento Publico.

Investimento

Temporalidade 2020-2030
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Medida 3.1.

Enquadramento

Objetivos

Agoes a
desenvolver

Entidades
envolvidas

Constrangimentos
esperados

Investimento

JUNHO 2020

Contratar arrendamentos privados para subarrendamento social

Esta medida consiste no arrendamento de habitagdes no mercado para
realojamento em subarrendamento, no regime de habitagdo social, de familias

desfavorecidas.

A IHM tem cerca de 300 habitacdes arrendadas no mercado, para
subarrendamento as familias desfavorecidas em regime de renda social, pelo que
é necessario a Regido assegurar a diferencga entre a renda paga ao proprietario e

a faturada ao inquilino.

Em situagdo de emergéncia social, catastrofe e desastres naturais ou outras
situagGes de perda da habitagdo e ndo havendo habitagGes sociais disponiveis,
torna-se necessdrio recorrer de imediato ao mercado para solucionar o

realojamento.
Assegurar o realojamento e a renda social a familias afetadas por eventos
excecionais, através:

— do realojamento e renda social imediata recorrendo ao mercado de

arrendamento;

— daconcretizacdo de um direito basico constitucionalmente protegido, o

direito a habitagao;

— da criacdo de uma sociedade socialmente mais justa e equilibrada, que
garanta os direitos fundamentais dos cidaddos mais vulneraveis e de

combate a pobreza e exclusdo social.

Arrendamento de fogos para subarrendamento social.

Governo Regional da Madeira; IHM — Investimentos Habitacionais da Madeira,

EPERAM; Privados.

Escassez de fogos, nomeadamente por consequéncia da forte pressdo do

mercado para arrendamento para fins turisticos.

A estimativa de custos totais, nesta fase de desenvolvimento do projeto, é de

13.000.000,00 euros (IVA incluido).

101



ESTRATEGIA
REGIONAL _
DE HABITACAO

Fontes de Orgamento Regional; Or¢camento de Estado; Fundos Europeus Estruturais e de
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Tipo de Investimento Publico.

Investimento

Temporalidade 2020 -2030
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Medida 3.2.

Enquadramento

Objetivos

Agoes a
desenvolver

Entidades
envolvidas

Constrangimentos
esperados

Investimento

Fontes de
Financiamento

Tipo de
Investimento

Temporalidade

JUNHO 2020

Regenerar nticleos habitacionais degradados

Existem varios pequenos nucleos habitacionais degradados em especial ao nivel
dos acabamentos exteriores, que justificam projetos especificos de reabilitagdo

dos imodveis e valorizagdo urbanistica e paisagistica.

Apoiar projetos de recuperacgdo urbanistica com vista a reabilitar as habitacdes e

a valorizar a paisagem.

Apoio financeiro a entidades promotoras de projetos de recuperacgao urbanistica

e paisagistica.

Governo Regional da Madeira; IHM — Investimentos Habitacionais da Madeira,

EPERAM; Municipios; Entidades Promotoras.

Incertezas no financiamento.

A estimativa de custos totais, nesta fase de desenvolvimento do projeto, é de

3.000.000,00 euros (IVA incluido).

Orgamento Regional; Fundos Europeus Estruturais e de Investimento.

Investimento Publico.

2020 -2030
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Medida 3.3. Disponibilizar apoios transitorios ao pagamento de rendas e de prestacoes a

familias com desempregados

Enquadramento Programa de apoio temporario ao pagamento da renda ou da prestacdo bancdria

de familias com membros desempregados.

Subvencao financeira a fundo perdido no pagamento de prestacdes e rendas

habitacionais.

Trata-se de uma resposta social as familias com desempregados, através de uma

comparticipagdo ao pagamento da renda ou da prestagdo bancdria.

Apoio as familias que, ndo possuindo recursos financeiros que permitam suportar
os encargos relacionados com o imével adquirido ou arrendado para fins
habitacionais, permite-lhes conservar a sua residéncia permanente evitando-se

despejos.

Este programa encontra-se em revisdo e de futuro sera incorporado na medida

M3.5.

Objetivos Apoiar temporariamente o pagamento da renda ou da prestagao bancaria de
familias com desempregados, com o objetivo de as manter nas habitagGes

préprias ou arrendadas, evitando agGes de despejo e execucdo de hipotecas.

Agbes a Apoio temporario sob a forma de comparticipagdo ao pagamento da renda ou

desenvolver prestacdo bancaria.

Entidades Governo Regional; Secretaria Regional de Inclusdo e Assuntos Sociais; Municipios;

envolvidas Instituto de Emprego da Madeira, IP-RAM; Instituto de Seguranca Social da

Madeira, IP-RAM.

Constrangimentos
esperados

Troca de informagGes de controlo da condi¢do de desempregado (RGPD).

Investimento Incluido na medida M3.5.

Fontes de Orcamento Regional.

Financiamento

Tipo de Investimento Publico.

Investimento

Temporalidade 2020-2030
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Medida 3.4.

Enquadramento

Objetivos

Agoes a
desenvolver

Entidades
envolvidas

Constrangimentos
esperados

Investimento

Fontes de
Financiamento

Tipo de
Investimento

Temporalidade

JUNHO 2020

Criar apoios complementares a programas nacionais

Apoio correspondente a contrapartida Regional de Programas Nacionais na area

da habitagdo.

Trata-se de um apoio adicional e complementar, a determinar pela Regido

Auténoma da Madeira, resultante da adaptacdo a especificidade regional.

Viabilizar solugdes habitacionais através da atribuicdo de apoios complementares

a programas nacionais.

Atribuir apoios diretamente as familias, nomeadamente para efeitos de

arrendamento de fogos — 250 familias/ano a 100 euros/més.

Governo Regional da Madeira; IHM — Investimentos Habitacionais da Madeira,

EPERAM; IHRU e Municipios.

Troca de informacg&es de controlo entre entidades (RGPD).

A estimativa de custos totais, nesta fase de desenvolvimento do projeto, é de

3.300.000,00 euros (IVA incluido).

Orgamento Regional.

Investimento Publico.

2020 -2030
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Medida 3.5.

Enquadramento

JUNHO 2020

Disponibilizar apoios ao Arrendamento e a Compra de Habitacdo Prépria

De acordo com o Diagndstico das Caréncias Habitacionais da RAM, encontram-se
inscritas na IHM 473 familias desfavorecidas que possuem alguma capacidade

aquisitiva.

Trata-se de um programa que permitird atribuir apoios a aquisicdo de habitagdo
prépria de familias desfavorecidas a um ritmo de 50 familias/ano. O apoio prevé
a comparticipacdo ao investimento inicial em habitagdo proépria por parte das

familias elegiveis, sendo variavel em fungdo da sua taxa de esforgo.

Tem-se assistido a um aumento generalizado do valor das habitagdes na Regido
para aquisicdo, e que ndo teve acompanhamento equivalente nos rendimentos

das familias madeirenses.

As familias sentem muitas dificuldades em aceder ao crédito a habitacdo,

nomeadamente, nas garantias exigidas pelos bancos.

Em resultado das dindmicas regionais ao nivel do mercado de arrendamento, que
tem levado a reconversao das habitacGes para o Alojamento Local, assiste-se a
um desequilibrio entre a oferta e procura do arrendamento com a consequente

inflagdo dos valores de arrendamento com fins habitacionais.

De acordo com um estudo da Universidade Catélica de Lille, em Franca, “o prego
das casas em Portugal cresceu, entre 2013 e 2018, a um ritmo médio acumulado
32% superior ao rendimento de uma familia média composta por dois adultos
(com o salario médio) e dois filhos a cargo” (in https://www.dn.pt/edicao-do-

dia/26-nov-2019).

Elevadas taxas de incumprimento das familias nos pagamentos das prestacdes
bancdrias no Crédito a Habitacdo, bem como, no pagamento das rendas

habitacionais para a sua habitagdo prépria permanente.

A aposta do mercado imobiliario para a construgdo de habitagGes para o mercado
médio alto/alto ou de luxo, esta ‘interdito’ aos bolsos de grande maioria das

familias madeirenses.

A precaridade dos vinculos laborais, em resultado da conjuntura do mercado de
trabalho, ndo permite que os grupos socialmente mais vulnerdveis (jovens,
portadores de deficiéncia e outros) possam aceder ao crédito bancario para

aquisicdo de habitagdo para residéncia permanente.
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Objetivos

Agoes a
desenvolver

Entidades
envolvidas

Constrangimentos
esperados

Investimento

Fontes de
Financiamento

JUNHO 2020

O Governo Regional pretende criar um programa de apoio publico para promogao
da aquisicdo ou arrendamento de habita¢do para residéncia permanente por
parte de agregados familiares que ndo dispéem da totalidade dos meios

econdémicos ou financeiros para tal efeito.

Salvaguardar que familias madeirenses tenham uma habita¢do condigna, pois
possibilitard que, nos casos em que as atuais habitagdes ndo reinam todas as
condi¢Ges de conforto e salubridade, estas possam encontrar uma habitagdo

alternativa.

Apoiar os casais jovens (18-35) na aquisicdo ou arrendamento de habita¢des
(majorando o apoio financeiro), por forma a favorecer a sua emancipacio e

construcdo do seu nucleo familiar.

Permitir apoiar no arredamento os jovens (18-35) em coabitagdo, partilhando

uma habitac¢do para a sua residéncia permanente.

Apoiar os cidaddos portadores de deficiéncia na aquisicdo ou arrendamento de

habita¢des (majorando o apoio financeiro).

Promover a mobilidade entre concelhos limitrofes ao Funchal, majorando as
familias que aceitem fixar-se noutro concelho da Regido, contribuindo para
libertar a pressdo da procura de habitagdo nos nucleos habitacionais tradicionais.
Apoio ao Arrendamento.

Apoio a Aquisicdo de Habitacdo.

IHM — Investimentos Habitacionais da Madeira, EPERAM; Entidades bancarias.

Incertezas nos mercados de habitacdo e de financiamento

Resisténcia das familias em adquirir ou arrendar habitacdo em concelhos

limitrofes ao do Funchal.

Resisténcia das familias em adquirir ou arrendar habitagdo em favor do apoio em

habitagdo social.

Incertezas orgamentais.

A estimativa de custos totais, nesta fase de desenvolvimento do projeto, é de

11.000.000,00 euros (inclui a despesa associada a medida 3.3).

Orgamento Regional; Orgamento de Estado.

107



ESTRATEGIA
REGIONAL _
DE HABITACAO

Tipo de Investimento Publico.

Investimento
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Medida 3.6.

Enquadramento

JUNHO 2020

Rever e alargar o apoio financeiro do PRID — Programa de Recuperacido de

Imdveis Degradados

Apesar do grande investimento do Governo Regional através da IHM, na
recuperacdo e reabilitacdo de habita¢des préprias desde os anos 80, que ja
permitiu apoiar na intervencdo de mais de 4.300 familias na sua residéncia

permanente, assiste-se ainda a muitas caréncias habitacionais a este nivel.

2 nos Ultimos anos

O aumento nos custos da construgdo por m
(http://www.apae.com.pt/index.php/comunicacao/legislacao/30-preco-de-

construcao-por-metro-quadrado), com evidentes repercussGes no custo da
reabilitagcdo de imoveis degradados, que nao teve acompanhamento equivalente
nos rendimentos das familias madeirenses e que se torna demasiado oneroso

para as familias mais vulnerdveis.

A precaridade dos vinculos laborais, em resultado da conjuntura do mercado de
trabalho, que ndo permite que os grupos socialmente mais vulneraveis (jovens,
idosos, portadores de deficiéncia e outros) possam aceder ao crédito bancario

para a reabilitacdo das suas habita¢Ges de residéncia permanente.

As elevadas garantias bancarias exigidas pelos bancos, para contragdo de
empréstimo, bem como do seu elevado custo, que desincentiva as familias em
acederem ao crédito para reabilitagio das suas habitagdes de residéncia

permanente.

Atendendo as condi¢Ges precdrias de muitas habitacdes na Regido, quer pela falta
de manutencgao dos seus proprietarios, quer pelo desgaste natural dos materiais
desses imoveis, e em que o valor de apoio a recuperacdo e reabilitagcdo supera os
15 mil€, ha um conjunto de familias que importa apoiar e que ndo pode ficar
excluido do apoio, pelo que se torna essencial aumentar o valor maximo

financiavel.

Considerando as baixas competéncias e conhecimentos de muitas familias ao
nivel da construgdo civil, é importante que a IHM reforce os mecanismos de

controlo e fiscalizagdo da execucdo das obras.
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Objetivos

Agoes a
desenvolver

Entidades
envolvidas

JUNHO 2020

O Governo Regional através da IHM tem por objetivo rever a regulamentagdo do
PRID, prevendo alargar o seu ambito de atuacdo, aumentar valores maximos de

financiamento e apoiar ainda mais familias madeirenses.

Salvaguardar que as familias madeirenses tenham uma habitag¢do condigna, pois
possibilitard que nos casos em que as atuais habitagdes ndo reinam todas as
condicGes de conforto e salubridade, possam recuperar e reabilitar as suas

habitagdes.

Adequar as condi¢gdes do imodvel a dimensdo e necessidades especiais das
familias, quer através da possibilidade de ampliacdo das suas habita¢des, quer
através da criacdo de acessibilidades para permitir a boa mobilidade dos seus

residentes.
Pretende uma majorac¢do do apoio total financiavel.

Permitir a articulacdo de apoios com outras entidades regionais, nomeadamente,

Camaras Municipais, empresas ou entidades sem fins lucrativos.

Fiscalizar e controlar a execugdo dos trabalhos de recuperagdo, reabilitagdo ou

beneficiacdo das habita¢des apoiadas pelo PRID.

Recuperar e valorizar o patriménio edificado madeirense, dotando-os de
condi¢Ges de habitabilidade aos seus residentes e contribuindo para a boa

imagem como destino turistico insular.

Revisdo da Portaria n2 54/80 de 2 de maio, que regulamenta o PRID — Programa

de Imdveis Degradados, em que prevera:

— Alargar o ambito de intervencdo do PRID e reforcar as formas de
acompanhamento e controlo das obras de recuperacgdo e reabilitacdo
das habitagdes;

— Aumentar o valor de apoio maximo financidvel as familias mantendo a
modalidade de empréstimo sem juros e a fundo perdido para as familias

mais vulneraveis;

Propor uma alteragdo legislativa para a redugdo da Taxa de IVA de 22% para 5%
nas reabilitagdes de habitagdes com apoio da IHM, equiparando-a ao IHRU

(conforme verba 2.24 da Lista I, anexa ao CIVA).

IHM — Investimentos Habitacionais da Madeira, EPERAM; Municipios; Juntas de

Freguesia; Entidades sem fins lucrativos; Entidades Privadas.
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Constrangimentos
esperados

Investimento

Fontes de
Financiamento

Tipo de
Investimento

Temporalidade

JUNHO 2020

Situagdo matricial e registo dos imdveis a reabilitar por motivos varidveis podem

nao estar corretamente registados.

Herancas indivisas ou coproprietdrios onde ndo sdo conhecidos os seus

paradeiros, principalmente, quando se encontram emigrados.

Valor financeiro maximo nao ser suficiente para dotar o imdvel de todas as

condicGes de habitabilidade.
Inviabilidade reconstrutiva do imdvel a reabilitar.

Falta de capacidade de execucdo dos trabalhos pelo empreiteiro indicado pela

familia.

A estimativa de custos totais, nesta fase de desenvolvimento do projeto, é de

8.000.000,00 euros.

Orgcamento Regional.

Investimento Publico (parcialmente reembolsavel).

2020-2030
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D4 | Iniciativas Fiscais

Medida 4.1. Equiparar a IHM ao IHRU em sede de IVA

Enquadramento A presente medida visa a aplicagdo da taxa reduzida do Imposto sobre o Valor
Acrescentado (IVA) nas empreitadas de reabilitacdo, quando contratadas
diretamente pela IHM — Investimentos Habitacionais da Madeira, EPERAM ou
quando as mesmas sdao promovidas por agregados familiares carenciados com
apoios concedidos ao abrigo de programas geridos por aquela entidade publica

empresarial.

Objetivos Promover a igualdade no tratamento fiscal nas empreitadas destinadas a
reabilitagcdo de imodveis, equiparando as Entidades Publicas Regionais a Entidade
Nacional IHRU, I.P. com a tributagdo em ambos os casos da taxa de IVA reduzida
eliminando desta forma a desigualdade tributdria. Neste sentido, uma alteracao
ao ponto 2.24 da Lista |, anexa ao Cddigo do IVA, aprovado pelo DL 394-B/94, de
26 de dezembro, de modo a que nele fiqguem contempladas as entidades publicas
regionais com competéncia em matéria de habitacdo e de gestdo do parque

habitacional.

Agbes a Apresentacdo de propostas a Assembleia Legislativa Regional com vista a tomada

desenvolver de resolucdo para apresentacao de proposta de lei a Assembleia da Republica;

Sensibilizacdo aos deputados eleitos na Assembleia da Republica pelo circulo

eleitoral da Madeira, com vista a apresentacdo de projeto de lei para o efeito.

Entidades Governo Regional; Assembleia Legislativa Regional da Madeira; Assembleia da

envolvidas Republica.

Constrangimentos Para além de eventual impacto ndo toleravel nas contas publicas da Regido, trata-
esperados se de matéria que depende de vontade a formar pela Assembleia Legislativa

Regional e pela Assembleia da Republica.
Investimento N&o aplicavel.

Fontes de Orgamento Regional.

Financiamento

Tipo de Investimento Publico

Investimento

Temporalidade 2020 -2030
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Medida 4.2.

Enquadramento

Objetivos

Agoes a
desenvolver

Entidades
envolvidas

Constrangimentos
esperados

Investimento

Fontes de
Financiamento

Tipo de
Investimento

Temporalidade

JUNHO 2020

Reduzir a carga fiscal dos arrendamentos habitacionais em sede de IRC e IRS
Reducdo da Carga Fiscal, em sede de IRC e IRS sobre os rendimentos dos
arrendamentos urbanos com fins habitacionais.

A reducdo da carga fiscal de IRC e IRS, incentiva e cria uma maior atratividade nos
arrendamentos urbanos com fins habitacionais, visto que os valores praticados
dos imoveis encontram-se acima do valor real dada a atual especulagdo

imobiliaria.

Oferta de habitagdo condigna as familias.

Mais atratividade de arrendamentos urbanos a valores mais acessiveis.

Propostas legislativas a apresentar a Assembleia Legislativa Regional da Madeira;

Sensibilizacdo aos deputados eleitos na Assembleia da Republica pelo circulo

eleitoral da Madeira, com vista a apresentacdo de projetos de lei para o efeito.

Governo Regional; Assembleia Legislativa Regional da Madeira; e eventualmente

Assembleia da Republica.

Para além de eventual impacto ndo toleravel nas contas publicas da Regido, trata-
se de matéria que depende de vontade a formar pela Assembleia Legislativa
Regional e pela Assembleia da Republica e que usualmente suscita reticéncias em

matéria de constitucionalidade.

N3o aplicavel.

Orgamento Regional.

Investimento Publico

2020-2030
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D5 | Sistemas de gestao e servigos ao cidadao

Medida 5.1.

Enquadramento

Objetivos

Acgoes a
desenvolver

Entidades
envolvidas

Constrangimentos
esperados

Investimento

Fontes de
Financiamento

JUNHO 2020

Aperfeigoar os sistemas de gestao e criar o Portal da Habitagdo na RAM

O Projeto de Tecnologias de Informagdo e Comunicagao para o setor da habitagdo
com fins sociais esta direcionado para a integracdo bidirecional e
interoperabilidade dos sistemas de informacdo, gestdo de clientes, servigos

online e respetivas infraestruturas e equipamentos.

A presente medida pretende facilitar a vida ao cidadao, permitindo que os
mesmos acedam aos servigos online.

Disponibilizar servicos online aos cidaddos candidatos e beneficidrios dos
programas habitacionais.

Aproveitar as vantagens das tecnologias de informacgdo e a disseminagdo das
mesmas junto dos cidad3dos para disponibilizar servigos online e reduzir custos de

funcionamento das entidades publicas.

Promover a formacdo inicial e continua dos recursos humanos, tendo em vista
obter ganhos de eficiéncia na gestdao de clientes, servicos online e respetivas
infraestruturas e equipamentos.

Adaptacgdo de instalagdes.

Aquisicao de Hardware e equipamentos.

Estudos e projetos, aquisicao de software e desenvolvimento informatico.

IHM — Investimentos Habitacionais da Madeira, EPERAM; Universidade da
Madeira.

Complexidade na implementacao e aceitabilidade do publico alvo.
A estimativa de custos totais, nesta fase de desenvolvimento do projeto, é de
1.500.000,00 euros (IVA incluido), assim desagregados: 100.000,00 euros em

Infraestruturas; 500.000,00 euros em Equipamento; e 900.000,00 euros em

Investimento imaterial.

Orgcamento Regional; Fundos Europeus Estruturais e de Investimento.
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Tipo de . T
. Investimento Publico.
Investimento

Temporalidade 2030
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D5 | Sistemas de gestao e servigos ao cidadao

Medida 5.2.

Enquadramento

Objetivos

Agoes a
desenvolver

Entidades
envolvidas

Constrangimentos
esperados

Investimento

Fontes de
Financiamento

Tipo de
Investimento

Temporalidade

JUNHO 2020

Criar uma bolsa de habita¢ao para fins sociais

As medidas e programas nacionais e regionais na area da habitacdo podem ser
combinadas e complementadas com a oferta, quer para venda quer para

arrendamento, por parte do mercado privado de habitagado.

Permitir aos proprietdrios e agentes de mediacdo colocar fogos para
arrendamento e para venda numa bolsa (mercado social) e permitir a IHM avaliar

as ofertas e aplicar os apoios mais adequados.

Desenvolvimento informatico da bolsa.
Acdes de divulgacao.

Articulacdo com o mercado privado, nomeadamente com os proprietarios,

mediadores, bancos e familia.

Governo Regional da Madeira; IHM — Investimentos Habitacionais da Madeira,

EPERAM; Promotores; Proprietarios; Mediadores; e Entidades Bancarias.

Necessidade de avaliacdo rigorosa da situacdo econdmica e social do agregado
familiar; Interesse dos promotores, proprietdrios e mediadores; Transmissao de

dados pessoais entre as partes interessadas (RGPD).

A estimativa de custos totais, nesta fase de desenvolvimento do projeto, é de

100.000,00 euros.

Orgcamento Regional.

Investimento Publico.

2020 -2030
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D6 | Respostas Sociais Integradas

Medida 6.1.

Enquadramento

Objetivos

Acgoes a
desenvolver

JUNHO 2020

Alargar e potenciar a Rede de Polos Comunitarios da IHM.

Pretende-se apoiar as familias residentes nos complexos habitacionais,
nomeadamente, através de uma intervencdo social junto de inquilinos em

situacdo de pobreza e exclusdo social.

Trata-se de uma resposta de ambito comunitdrio, em que se desenvolve um
conjunto de atividades formativas, culturais, ludicas, e desportivas, agindo de
forma articulada com os parceiros locais. Pretende-se assim responder as
necessidades emergentes da populagao, a prevencdo de problemas sociais e a

promogao da inclusdo social.

Criagdo um Polo Comunitdrio por cada conjunto habitacional a ser construido
com mais de 50 fogos, privilegiando-se populagdes socialmente vulneraveis.
Promover uma maior envolvéncia entre as diferentes entidades de modo a que,
em conjunto, a intervencgao social seja mais eficaz e eficiente, sempre em prol e

beneficio das familias mais vulneraveis.

Promover a inclusdo social das familias e utentes através de um conjunto de

acGes que fomentem o seu bem-estar fisico, psiquico e emocional.

Elevar socialmente as familias residentes nos bairros sociais, capacitando-as e
dotando-as de instrumentos formativos adequados a sua (re)insercdo

profissional.

Combater os problemas de marginalizagdo e exclusdo social nos bairros, o
isolamento social, os fendmenos de violéncia doméstica, toxicodependéncia e

alcoolismo.

Agir preventivamente com as criangas e jovens na preven¢ao de comportamentos

de risco e com problematicas socialmente diagnosticadas.

Face as necessidades identificadas pretende-se reforcar a aposta nos polos
comunitdrios (A), alargar a rede de gabinetes de atendimentos nos bairros sociais
(B), reconverter equipamentos devolutos em fins sociais (C) e fomentar as

parcerias (D):

A. Reforgo da aposta na Inclusdo Social nos conjuntos habitacionais através dos

Polos Comunitarios da IHM (Anexo 6 — Tabelas 6.1 e 6.2).
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Entidades
envolvidas

Constrangimentos
esperados

Investimento

Fontes de
Financiamento

Tipo de
Investimento

Temporalidade

JUNHO 2020

B. Alargar a rede de gabinetes de atendimentos nos bairros sociais (Anexo 6 —

Tabela 6.3).
C. Reconverter equipamentos devolutos para fins sociais.

D. Fomentar as parcerias com as entidades locais publicas ou privadas nas areas
da educacgdo, saude, protecdo social, entre outras, privilegiando-se instituicdes

sediadas nos bairros sociais.

IHM — Investimentos Habitacionais da Madeira, EPERAM; InstituicGes Particulares
de Solidariedade Social; Clubes Desportivos e AssociagGes; Entidades publicas e

privadas sem fins lucrativos.
A resisténcia de algumas entidades locais para intervir com familias disfuncionais
e em exclusdo social residentes nos bairros sociais.

A resisténcia de algumas familias em facilitar a intervencdo social no seu nucleo

familiar.

A incapacidade dos servicos em acolher e intervir em todos os territérios de

forma igual.

0O sentimento de desconfianca inicial das familias face aos objetivos dos projetos
de intervencao.

A estimativa de custos totais, nesta fase de desenvolvimento do projeto, é de

1.300.000,00 euros (IVA incluido), assim desagregados:

Infraestruturas - 585.000,00 euros (Obras de construgdo e adaptagdo e

equipamento de instalagGes sociais).
Equipamento - 65.000,00 euros (Estudos, projetos técnicos e sociais).

Investimento imaterial - 650.000,00 euros (Apoio a projetos de inclusdo social).

Orgcamento Regional; Fundos Europeus Estruturais e de Investimento.

Investimento Publico.

2020 -2030
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5.5. PROGRAMAGAO ESTRATEGICA DAS OPORTUNIDADES DE FINANCIAMENTO

A Estratégia Regional de Habitacdo apresenta um planeamento financeiro para o horizonte
2030, previsto em PIDDAR — Plano e Programa de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento
da Regido Autdonoma da Madeira, estimando um Investimento Total de 430.000.000,00 euros,

distribuidos pelos Dominios de Intervencado, conforme tabela seguinte.

Tabela 8 — Planeamento Financeiro Estimado.

. INVESTIMENTO
DOMINIO/ MEDIDA
PREVISTO
D1 | Habitagao social 336.550.000,00€
M1.1. Reforgar a oferta de habita¢des sociais na RAM 330.000.000,00€
M1.2. Criar alojamentos para pessoas em condi¢do de sem-abrigo 2.250.000,00€
M1.3. Otimizar a gestdo das habitag¢des sociais 4.300.000,00€
D2 | Conservagao e reabilitagdo do parque habitacional 52.250.000,00€
M2.1. Reabilitar o Parque Habitacional sob administragdo da IHM 44.000.000,00€
M2.2. . Conservar o Parque Habitacional sob administra¢do da IHM 8.250.000,00€
D3 | Apoios a habitagdo propria e ao arrendamento 38.300.000,00€
M3.1. Contratar arrendamentos privados para subarrendamento social 13.000.000,00€
M3.2. Regenerar nucleos habitacionais degradados 3.000.000,00€
Disponibilizar apoios transitorios ao pagamento de rendas e de
M3.3. -
prestacOes a familias com desempregados
M3.4. Criar apoios complementares a programas nacionais 3.300.000,00€
Disponibilizar apoios ao Arrendamento e a Compra de Habitagdo
M3.5. 11.000.000,00€
Prépria
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INVESTIMENTO
PREVISTO

DOMINIO/ MEDIDA

Rever e alargar o apoio financeiro do PRID — Programa de Recuperagdo
M3.6. 8.000.000,00€
de Iméveis Degradados

D4 | Iniciativas Fiscais

MA4.1.  Equiparar a IHM ao IHRU em sede de IVA -
M4.2. Reduzir a carga fiscal dos arrendamentos habitacionais em sede de IRC

eIRS )
D5 | Sistemas de gestdo e servicos ao cidaddo 1.600.000,00€
M5.1.  Aperfeigoar os sistemas de gestdo e criar o Portal da Habitagcdo na RAM 1.500.000,00€
M5.2.  Criar uma bolsa de habitagdo para fins sociais 100.000,00€
D6 | Respostas Sociais Integradas 1.300.000,00 €
M6.1.  Alargar e potenciar a Rede de Polos Comunitarios da IHM 1.300.000,00 €

5.6. METAS E INDICADORES

A concretizagdo da Estratégia Regional de Habitagdo da Regido Autdnoma da Madeira passa pela
definicdo de um conjunto de metas e indicadores que permitam avaliar o seu desempenho e

resultados, a alcancgar até 2030.

Dado o ciclo prolongado dos investimentos que confluem para as solugdes habitacionais,
proceder-se-a a uma avaliacdo intercalar da ERH em 2025. Sendo a Habitagdo um setor muito
exposto a evolugdo econdmica e social de varios outros setores, em especial do emprego e do
crédito, a dindmica e também a incerteza associada a esta exposi¢do justificam a avaliagao

intercalar e revisdo da Estratégia acima apontadas.

Neste sentido, apresenta-se uma tabela que dispde as metas e indicadores associados a cada
Medida, por Dominio de Intervencdo, assim como a entidade responsavel e os possiveis

parceiros envolvidos.
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